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세계경제에서우위를차지하기위한각국의노력은자국내외국인투자를증대시키려는움직임속에서공통적으로드러나고있다. 우

리나라도최근경제특구를지정하고차별화된투자환경을조성함으로써세계유수기업및금융의동북아거점을구축하고자추진중에

있으며, 보건의료는최적의생활환경을제공하는데필수분야로서자리하고있다. 이와관련하여, 경제자유구역에는외국의료기관을포

함하여세계적수준의의료시설이들어설예정이지만, 단순기능직에종사하는외국인근로자등취약계층의건강과외국인유입증가에

따른전염병발생위험의증대등은여전히공공보건의료가떠안아야할사안으로남아있다. 

이에국내에체류중인외국인의건강, 의료이용, 보건의료환경에대한태도, 외국인대상의공공보건의료활동에대하여살펴본후,

우리나라의공공보건의료가처한상황에대한인식을바탕으로경제자유구역의공공보건의료가우선적으로주목해야할대상과사업

그리고추진전략을제안하였다. 

경제자유구역의공공보건의료
Public Health Care Provision in Free Economic Zone

최정수 한국보건사회연구원부연구위원
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2. 경제자유구역 지정 및 개발
계획

1) 안형도(2004. 3. 30). 동북아 경제중심: 비젼, 로드맵과 추진방안. 『정책&지식』, 제108호, pp.2~24; 박재룡(2003. 11. 25). 경제자유
구역의 성공적 추진방안. 정책&지식, 제7호, pp.2~10; 나연묵(2005. 11). 인천경제자유구역. 정보과학회지, 제23권 제11호, pp.
85~88.

2) 대한투자무역진흥공사(KOTRA) (2007). 외국인 투자기업 생활환경애로조사. KOTRA.; 김철효·설동훈·홍승권(2006). 인권으로서
의 이주노동자 건강권에 관한 연구. 지역사회학, 제7권 제2호, pp.93~129; Swiss Federal Office of Public Health. 2002.
Migration and Public Health: The Confederation’s Strategic Orientation 2002~2006. Berne, Swiss: Swiss
Federal Office of Public Health.; United Nations(2003). Commission on Human Rights.; World Health
Organization. 2003. International Migration, Health and Human Rights. Geneva: World Health Organization.
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3) 지식경제부 보도자료, 2008. 4. 25.

기존 지역

추가 선정지역

구분
지정시기

위치

면적

공항항만

개발기간
재원

기본구상

경기·충남
2008년 4월
충남(당진·아산·
서산), 경기(평택·
화성)
55.051㎢

평택·당진항

~2025년
74,458억원
䤎제조(자동차, IT,
BT)

䤎부가가치물류
䤎바이오

2008년 4월

대구,  경북(경산·
영천·구미, 포항)

39.546㎢

대구국제공항

~2020년
46,078억원
䤎서비스(교육,  의
료, 패션)

䤎제조(IT, 부품소
재)

2008년 4월

전북(군산·부안)

66.986㎢

군산·군장신항

~2030년
53,017억원
䤎제조(자동차,  항
공, 조선)

䤎환경친화형산업
䤎대중국관광레저

2003년 8월

인천(연수·중·
서구)

209.4㎢

인천공항·인천항

~2020년
265,930억원
䤎국제업무·물류
거점

䤎IT·BT 첨단산업
䤎관광레저

2003년 10월

부산(강서구), 경남
(진해시)

104.8㎢
김해공항·부산
신항
~2020년
84,406억원
䤎국제물류거점
䤎첨단부품소재,
R&D

䤎관광레저

2003년 10월

전남(여수·순천·
광양), 경남(하동군)

90.48㎢

광양항

~2020년
135,473억원
䤎국제물류생산 기
반

䤎정밀화학,신소재
䤎관광레저

대구·경북 전북 인천 부산·진해 광양
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3. 외국인 보건의료환경

1) 외국인 현황과 건강상태

4) www.fez.go.kr.
5) 법무부(2007.6). 국내 외국인체류 현황.

그림 1. 외국인 체류자수 추이
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6) 불법체류자의 경우 출신국은 중국(45.2%), 필리핀(6.6%), 베트남(6.3%), 태국(6.1%), 몽골(5.8%) 순으로 분포하고 있고, 국내체류기
간은 1년미만 30.4%, 2년~5년 47.6%, 6년이상 22%로 나타나고 있다.

7) 설동훈 외(2005). 외국인노동자 보건의료실태 조사연구. 국제보건의료발전재단; 설동훈(2003.11). 외국인노동자 실태 및 지원서비스
수요 조사. 한국국제노동재단; 홍승권(2006). 국내거주 외국인근로자의 건강수준평가와 체계적 관리방안. 국민건강증진사업단·서
울대학교병원; 홍승권·오상우·임강은·최경만·조비룡·허봉렬(2000). 한국 일부지역의 외국인노동자의 의료이용 실태와 상병
사망양상의 조사. 대한가정의학회지, 21(8): pp.1053-1064; 김용규(2007.2.9). 외국인이주노동자들의 산업안전과 보건 현황. 외국인
력제도 일원화에 따른 이주노동자 보건 복지향상을 위한 공청회 주제발표자료; 보건복지부(2006). 2005 국민건강영양조사.

표 1. 외국인 불법체류 추이
(단위: 명, %)

구분
총체류자
불법체류자
불법체류율

566,835
272,626
48.8

629,006
308,165
49.0

678,687
154,342
22.7

750,873
209,841
27.9

747,467
204,254
27.3

910,149
211,988
23.3

974,176
220,226
22.6

2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 2006년 2007년 6월
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2) 외국인 보건의료환경에 대한 태도

주: 1) 설동훈외, 2005; 홍승권외, 2006.
2) 보건복지부(2006). 19세 이상성인면접조사결과.
3) 유병자에한함.
4) 연간 의사진단유병률임.

표 2. 외국인 근로자의 건강상태 (1) : 면접조사 결과, 2005~2006
(단위: %)

구 분

한국입국후아픈경험

고혈압
유병상태

치료여부3)

유병상태

치료여부3)

유병상태

치료여부3)

당뇨병

위·십이지장
궤양

있음
없음
예
아니오
치료
미치료
예
아니오
치료
미치료
예
아니오
치료
미치료

외국인 근로자1)

계
(N=1,193)

60.5
39.5
15.8
84.2
72.0
28.0
4.5
95.5
65.7
34.3
16.6
83.4
74.2
25.8

57.6
42.4
15.5
84.5
82.6
17.4
5.1
94.9
71.4
28.6
16.2
83.8
74.0
26.0

63.9
36.1
16.0
84.0
60.3
39.7
3.8
96.2
57.1
42.9
17.0
83.0
74.6
25.4

12.554)

87.45

4.964)

95.04

2.074)

97.93

합법체류자
(N=642)

불법체류자
(N=551)

내국인2)

(N=25,196)

8) 설동훈 외, 전게서, 2005; 홍승권 외, 전게서, 2006.
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주: 1) 김용규, 2007.
2) 보건복지부(2006). 20세 이상성인남자검진조사결과.
3) total cholesterol≥240mg/dl
4) Hemoglobin<13g/dl

주: 1) 설동훈외, 2005; 홍승권외, 2006.
2) 보건복지부(2006). 20세 이상성인면접조사결과.
3) 지난 2년간건강검진수검률임.

표 3. 외국인 근로자의 건강상태 (2) : 검진 결과, 2004~2006

검진항목

고혈압
고지혈증
간기능이상
B형간염
신장기능이상
빈혈
요당
당뇨
흉부x-ray
AIDS양성

(이상소견 기준치)

(SBP≥140mmHg or DBP≥90mmHg)
(total cholesterol>260mg/dl)
(AST>50u/l, ALT>45u/l)
(Hepatitis B surface antigen (+))
(Proteinuria or Hematuria(≥1+))
(Hemoglobin:male<12g/dl, female<10g/dl)
(Glycosuria(≥1+))
(Fasting glucose ≥126mg/dl)
(Abnormal findings in chest x-ray)
(HIV-Ab(+))

1831
1335
1671
1735
1803
1695
1803
1580
1772
1481

(30.37)
( 6.67)
(19.45)
( 2.88)
(12.31)
( 2.01)
( 5.60)
( 8.23)
( 3.10)
( 0.14)

2,342
2,257

2317

2324

2,247

(24.9)
(6.2)3)

(4.8)

(2.5)4)

(7.1)

외국인 근로자1)

검진대상자 (유병률, %)
내국인2)

검진대상자 (유병률, %)

표 4. 외국인근로자의 정기건강검진
(단위: %)

구 분

정기건강검진
받음

받지않음
27.6
72.4

30.4
69.6

24.5
75.5

47.353)

52.65

외국인근로자1)

계
(N=1,193)

합법체류자
(N=642)

불법체류자
(N=551)

내국인2)

19세 이상 성인
(N=7,800)
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표 5. 외국인 근로자의 의료서비스이용과 관련한 태도
(단위: %)

구 분

의료혜택에대한만족도

가장많이이용하는기관

의료기관미치료이유

치료받을때어려운점

매우불만
다소불만
보통
다소만족
매우만족
종합병원·병원·의원
보건소
약국
한의원
무료진료소
교통편이좋지않음
병원에갈시간부족
진료비부담
적절한기관찾기어려움
건강보험자격정지·상실
필요한정보, 상담 어려움
기타
교통편
병원갈시간이없음
진료비부담
언어소통장애
절차복잡
필요정보, 상담의어려움
힘든점없음
기타

27.3
20.5
36.3
10.6
5.3
49.0
6.1

23.6
3.5
17.7
7.0
28.9
34.4
5.6
3.9
10.1
10.1
6.5
19.6
24.4
21.5
5.1
7.8
8.1
7.0

22.4
17.5
37.7
13.9
8.4
45.1
6.9
23.9
4.2
19.7
7.4
27.7
32.2
5.6
2.5
13.6
11.0
6.0
18.5
20.2
22.8
5.5
9.6
9.3
8.0

32.8
23.9
34.7
6.9
1.7

53.7
5.0
23.2
2.6
15.4
6.6
30.2
36.9
5.6
5.4
6.2
9.1
6.9
21.2
28.6
20.3
4.6
5.7
6.7
6.0

계
(N=1,193)

합법체류
(N=642)

불법체류
(N=551)

9) 대한투자무역진흥공사(KOTRA). 전게서, 2007.
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주: 다중응답결과임.

표 6. 외국기업 임직원의 의료서비스 환경에 대한 태도
(단위: %)

구분

계

국적

연령

거주
기간

직업

미국
일본
유럽
기타
39세 이하
40대
50세 이상
2년미만
2~5년 미만
5년이상
기업인/경영직
사무/기술직
판매/서비스
전문직
기타

(N)

(253)
(30)
(111)
(56)
(56)
(117)
(87)
(49)
(78)
(100)
(75)
(84)
(56)
(16)
(39)
(58)

41.5
40.0
26.1
69.6
44.6
41.0
37.9
49.0
46.2
45.0
32.0
51.2
35.7
12.5
41.0
41.4

30.4
50.0
27.0
26.8
30.4
35.0
29.9
20.4
21.8
35.0
33.3
32.1
28.6
31.3
41.0
22.4

20.2
16.7
25.2
10.7
21.4
15.4
24.1
24.5
21.8
24.0
13.3
26.2
19.6
31.3
15.4
12.1

16.2
6.7
12.6
19.6
25.0
16.2
19.5
10.2
16.7
13.0
20.0
14.3
17.9
18.8
12.8
19.0

12.3
3.3
17.1
8.9
10.7
13.7
13.8
6.1
12.8
10.0
14.7
9.5
8.9
-
17.9
19.0

9.9
16.7
12.6
5.4
5.4
14.5
5.7
6.1
5.1
12.0
12.0
6.0
12.5
18.8
12.8
8.6

의료진의
언어 문제

진료내용의
설명 불충분

외국인 전문
병원 부족

의료비용
과다 청구

긴 대기시간
의료시설
청결 문제

10) 최정수 외(2008. 2.). 송도국제 공공보건의료 확충방안. 인천광역시 연수구보건소.
11) 대한투자무역진흥공사(KOTRA)(2004. 8). 외국사례로 본 투자환경 개선 방향: 주요 경쟁국의 경영/생활환경 비교·분석을 중심으

로, Invest Korea·KOTRA; 이상광(2006). 우리나라 투자환경에 대한 만족도. 월간 지방의 국제화 기획특집.
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3) 외국인 대상 공공보건의료

주: 1) 외국인내방경험자에한함.
2) 다중응답결과임.

표 7. 보건소 인력의 외국인 내방 경험 및 의사소통 상태
(단위: %)

구 분

외국인내방경험

의사소통
불편경험1)

의사소통
불편외국어1)2)

끝까지의사소통
못한경우1)

있음
없음
있음
없음
영어
일본어
중국어
러시아어
태국어
기타
있음
없음

계
(N=356)

49.4
50.6
73.9
26.1
48.1
10.1
34.9
12.4
19.4
28.7
33.3
66.7

51.5
48.5
69.8
30.2
47.3
9.5
31.1
9.5
18.9
29.7
36.1
63.9

65.8
34.2
83.3
16.7
55.0
7.5
50.0
20.0
20.0
22.5
30.8
69.2

28.6
71.4
72.7
27.3
33.3
20.0
13.3
6.7
20.0
40.0
26.7
73.3

의무·간호·보건직
(N=206)

약무·기술·위생직
(N=73)

행정직·기타
(N=77)

12) 내향적국제화란 정보화·세계화 등 급격한 환경변화에 대응하기 위한 생존전략의 일환으로서, 국제교류 등의 외향적국제화와 대
비하여 내부적으로 국제화 수용능력을 높이는 것을 의미한다. 이러한 내향적국제화사업은 외국인 체류자가 많은 지방자치단체를
중심으로 보건의료를 포함한 각종 사회문화부문에서 펼쳐지고 있다.
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13) 보건복지부(2000.8). 외국인근로자 건강관리지침; 보건복지부(2007.5). 외국인근로자 등 소외계층 무료진료사업 시행지침; 보건복
지부(2007). 2006년도 외국인 등 소외계층 의료비지원 실적, 내부자료.

14) 건강보험심사평가원(2008.2). 응급의료비용 미수급 대불제도 외국인 사용현황. 내부자료.
15) 설동훈 외, 전게서, 2005 ; 홍승권 외, 전게서, 2006.

표 8. 2006년도 외국인 등 소외계층 의료비지원 실적
(단위: 건, 천원)

합 계
진료건수
2,295

지원액
3,967,530

진료건수
70

지원액
164,470

진료건수
2,166

지원액
3,733,286

진료건수
44

지원액
53,569

진료건수
14

지원액
15,870

진료건수
1

지원액
335

노숙인 외국인근로자 외국인근로자 자녀 국제결혼이주자 국제결혼이주자 자녀

표 9. 2005~2007년도 응급의료비용 미수금대불 실적
(단위: 건, 원)

구분

계
내국인
외국인

2005년
건수
3,219
3,137
82

1,449,006,150
1,151,221,520
297,784,630

(100.0)
(79.4)
(20.6)

4,198
4,098
100

1,500,987,210
1,139,821,300
361,165,910

(100.0)
(75.9)
(24.1)

3,878
3,769
109

1,433,275,080
1,150,160,030
283,115,050

(100.0)
(80.2)
(19.8)

지원액 (%) 건수 지원액 (%) 건수 지원액 (%)
2006년 2007년
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4. 공공보건의료 역할 및 기능활
성화를 위한 논의

표 10. 외국인근로자의 보건소이용실태
(단위: %)

구 분

1년간 보건소이용

보건소이용서비스

보건소미이용사유

정기적으로이용
가끔이용
이용안함
건강진단
예방접종, 영유아정기검진
내과치료
치과치료
임산부진찰및검사
보건교육
물리치료
전문센터
방문간호서비스, 기타
돈이없어서
보건소위치가멀어서
위치나서비스를몰라서
시간이없어서
필요한서비스가없어서
기타

9.3
28.4
62.3
38.4
9.7
18.5
14.8
3.5
4.4
6.1
2.3
2.3
24.0
8.5
42.6
2.5
6.6
15.8

9.5
29.5
61.0
38.6
8.4
19.4
15.2
2.5
4.2
7.0
2.8
1.6
25.9
9.3
38.4
2.6
7.0
16.9

9.0
27.1
63.9
38.1
11.2
17.8
14.3
4.9
4.2
4.9
1.7
2.7
21.7
7.6
47.6
2.4
6.2
14.5

계
(N=1,193)

합법체류
(N=642)

불법체류
(N=551)

16) 보건복지부 공고 제2007- 172호, 2007.5.9.
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17) 박윤형 외(2003). 건강증진사업수행을 위한 보건소의 조직 및 인력운용에 대한 개선방안 연구. 순천향대학교 의과대학; 이신호 외
(2008.2). 시민의 건강과 삶의 질 향상을 위한 보건소 기능 활성화 중장기 전략개발. 인천광역시·한국보건산업진흥원.
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그림 2. 경제자유구역의 공공보건의료 추진전략(안)


