
1. 서론
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여성의사회진출증가, 증가하고있는가족해체, 불안정한고용증가등은아동가족의빈곤을초래하고있다. 더구나우리나라에서는

아동에대한복지정책이매우최소한으로제공되고있어빈곤아동은적절하게보호받지못하고있고, 아동문제에대한사회적인관심

도미약하여아동의복지수준은열악한상황이다. 본고에서는우리나라아동의빈곤수준을절대빈곤및상대빈곤으로구분한후빈곤

수준별아동인구규모를추정하였고아동가구의가구주성, 학력, 가구유형, 아동및가족수등에따른빈곤율을살펴본후, OECD국가

와 우리나라의 아동빈곤율을 비교하였다. (도시지역) 아동빈곤율은 1998년 8.0%에서 2002년에는 4.4%로 감소하다가 2006년에는

4.8%를나타내고있다. 상대빈곤율은 1998년 10.8%에서2006년에는 10.6%로비교적안정적인추세를보이고있다. 2006년현재절

대빈곤아동수는 545,193명(도시: 523,386명)이고, 상대빈곤아동수는 915,925명(도시: 1,155,810명)으로 추정된다. 탈아동빈곤정책으로

공적이전소득증액, 아동수당제도도입, 기혼여성취업장려, 통합적아동복지서비스확대등을제안하였다.

한국의 아동빈곤실태와
정책과제
Child Poverty and Anti-poverty Measures in Korea 
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3. 한국의 아동빈곤실태

1) 절대 및 상대 아동빈곤율
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주: 1) 도시가계데이터자료특성상 1998~2002년도는근로자가구만분석하고 2003~2006년도는전가구를모두분석함.
2) 1998~2002년 근로자가구(1인가구, 농어촌지역제외, 자영업자제외) 
3) 2003~2006년 전가구(1인가구, 농어가가구제외, 자영업자제외)

자료: 통계청, 『도시가계조사데이터』, 『가계조사데이터』, 각 연도, 원자료분석. 

표 1. 전체가구 및 아동가구의 빈곤율(1998~2006년, 자영자 제외)
(단위: %)

연도

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

7.4
8.4
6.4
5.2
4.1
5.4
7.6
5.7
5.0

-
-
-
-
-
6.0
8.3
6.2
5.3

6.3
7.8
6.0
4.9
3.8
5.5
7.8
5.7
5.2

-
-
-
-
-
6.2
8.8
6.4
5.9

8.0
8.8
6.7
5.4
4.4
5.3
7.4
5.7
4.8

-
-
-
-
-
5.9
8.5
6.1
5.0

6.1
6.2
5.2
5.0
4.6
6.0
6.3
6.3
5.9

-
-
-
-
-
6.7
7.1
5.5
4.9

10.8
10.6
9.8
9.9
9.7
10.4
10.8
10.9
10.6

-
-
-
-
-
11.4
11.8
8.8
8.4

17.2
17.1
16.7
17.0
17.0
16.7
17.0
17.6
17.0

-
-
-
-
-
18.1
18.4
14.1
13.9

대상가구별 절대빈곤율
전체가구

도시 전국 도시 전국 도시 전국
비아동가구 아동가구

아동가구 상대빈곤율
중위소득 40%
도시 전국 도시 전국 도시 전국

중위소득 50% 중위소득 60%
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자료: 통계청, 『도시가계조사데이터』, 『가계조사데이터』, 각 연도, 원자료분석. 

그림 1. 아동가구의 절대빈곤율 추이(1998~2006년, 도시지역, 자영자 제외)



2) 가구특성에 따른 아동빈곤율
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자료: 통계청, 『도시가계조사데이터』, 『가계조사데이터』, 각 연도, 원자료분석.

그림 2. 아동가구의 절대 및 상대빈곤율 추이(1998~2006년, 도시지역, 자영자 제외)
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주: 음영을칠한부분은전국수치임.
자료: 통계청, 『도시가계조사데이터』, 『가계조사데이터』, 각 연도, 원자료분석. 비음영부분은도시, 음영부분은전국임.

표 2. 빈곤아동수 추이(1998~2006년, 자영자 제외)
(단위: %, 명)

년도

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

전체아동수

12,550,763
12,303,275
12,077,392
11,872,394
11,665,981
11,478,537
11,297,516
11,105,069
10,903,869

절대빈곤

절대아동
빈곤율

8.0
8.8
6.7
5.4
4.4

5.3
7.4
5.7
4.8

5.9
8.5
6.1
5.0

추정아동수

1,004,061
1,082,688
809,185
641,109
513,303

608,362
836,016
632,989
523,386

677,234
960,289
677,409
545,193

10.8
10.6
9.8
9.9
9.7

10.4
10.8
10.9
10.6

11.4
11.8
8.8
8.4

1,355,482
1,304,147
1,183,584
1,175,367
1,131,600

1,193,768
1,220,132
1,210,453
1,155,810

1,308,553
1,333,107
977,246
915,925

상대빈곤

상대아동
빈곤율

추정아동수
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표 3. 가구 및 가구주 특성별 아동빈곤율(자영자 제외, 단 직업의 경우는 포함시킴)
(단위: %)

구 분

전체

가
구
유
형

노인가구

모자가구

맞벌이가구

일반가구

가
구
주

성

남자

여자

가
구
주

교
육
수
준

초등졸이하

중졸

고졸

초대졸

대졸이상

1998

8.0

20.8

15.4

3.1

9.9

6.8

22.1

22.5

15.8

8.7

4.7

2.3

8.8

42.9

19.6

4.3

10.4

6.9

25.9

25.9

18.0

9.5

4.7

3.0

6.7

50.0

12.6

2.8

8.0

5.1

18.7

19.2

14.9

7.3

5.9

1.6

5.2

24.4

12.0

2.3

6.6

4.1

15.4

11.6

9.0

5.7

2.7

1.7

4.4

53.5

13.4

1.6

5.1

3.0

14.5

10.4

10.1

5.3

1.7

1.9

5.3
5.9
64.0
47.1
16.3
16.7
1.9
2.0
6.2
7.2
3.8
4.2
15.4
17.0
13.9
14.8
9.5
11.4
6.6
6.7
3.1
3.2
1.5
2.1

7.4
8.5
100.0
85.7
30.0
33.9
2.4
2.5
8.3
9.0
4.7
5.1
32.1
34.3
32.8
34.3
22.6
24.7
9.3
10.0
3.6
3.6
3.0
3.2

5.7
6.1
80.1
65.0
14.9
16.4
2.8
2.6
6.6
7.2
4.1
4.5
19.3
20.4
20.8
21.8
19.6
19.6
7.6
8.1
3.0
3.4
1.9
1.9

4.8
5.3
67.8
63.7
16.1
17.7
1.6
1.5
5.4
5.6
3.2
3.3
17.8
18.8
13.0
19.1
16.8
17.7
6.2
6.1
2.5
2.5
2.1
2.0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

3) 아동빈곤율 국제비교
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주: 음영을칠한부분은전국수치임.
자료: 통계청, 『도시가계조사데이터』, 『가계조사데이터』, 각 연도, 원자료분석

구 분

가
구
주

직
업

공무원

사무직

기능공및상용노무자

임시및일용노무자

자영업자

아
동
수

1명

2명

3명

4명

5명

1998

0.4

2.8

9.5

31.0

-

7.2

8.1

10.8

20.0

-

0.6

3.3

10.1

35.0

-

7.3

8.9

14.7

25.3

30.0

0.3

2.1

7.9

26.3

-

5.9

7.0

8.7

6.3

66.7

0.3

2.5

6.3

20.5

-

4.7

5.5

10.0

3.8

-

0.2

2.7

5.2

12.4

-

3.9

4.5

6.1

8.3

-

0.2
0.2
2.1
2.7
4.9
5.7
18.0
19.4
13.6
14.8
4.9
5.4
6.3
7.2
8.4
9.2
4.2
10.1
-
-

0.0
0.1
3.5
3.7
4.6
5.0
22.9
25.9
23.6
24.0
7.5
8.0
7.2
7.9
14.0
18.7
9.9
9.4
-
-

0.1
0.1
2.3
2.4
6.3
6.8
22.9
24.3
13.5
14.7
4.9
5.3
6.2
6.5
15.5
17.0
31.6
27.8
67.6
67.6

0.2
0.2
2.0
2.0
5.6
5.8
18.5
19.7
13.7
14.4
4.2
4.3
5.5
5.5
6.6
9.2
34.4
24.5
-
-

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
<표 3> 계속
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21) 김미숙, 「지역사회빈곤아동지원정책: 지역아동센터를중심으로」, 『보건복지포럼』, 114호. 2005, pp.78~90.
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주: 한국의 경우는 1인가구와 농어촌 가구와 자영업자를 제외한 도시근로자만을 대상으로 하였음. 따라서 한국의 빈곤율은 다른 국가에
비해서낮게측정되었을확률이높음.

자료: LIS database, 2007.

표 4. OECD국가의 아동빈곤율(중위 50% 이하) 비교(2000년 기준)
(단위: %)

아동빈곤율 수준

저빈곤율국가:
7% 미만

중빈곤율국가:
7~10% 미만

고빈곤율국가:
10~20% 미만

최고빈곤율국가:
20% 이상

평균

국가
덴마크(2000)
핀란드(2000)
노르웨이(2000)
스웨덴(2000)
네덜란드(1999)
벨기에(2000)
오스트리아(2000)
프랑스(2000)
스위스(2000)
독일(2000)
룩셈부르크(2000)
한국(2000)
그리이스(2000)
호주(2001)
캐나다(2000)
아일랜드(2000)
스페인(2000)
이태리(2000)
영국(1999)
미국(2000)
멕시코(2000)

아동빈곤율
2.7
2.8
3.4
4.2
6.3
6.7
7.8
7.9
8.9
9.0
9.1
9.8
12.7
14.9
15.5
15.8
16.0
16.6
17.0
21.9
26.9
11.2

2.0
2.1
2.1
2.3
2.9
5.4
5.8
5.1
8.0
3.8
7.7
9.2
11.7
10.0
11.2
11.0
14.6
16.4
10.4
14.8
27.3
8.8

6.1
8.1
10.9
12.9
37.2
-

21.4
28.8
22.3
30.5
29.1
23.2
33.4
35.2
42.3
46.8
32.8
19.0
39.2
49.5
24.5
27.7

양부모가족 아동빈곤율 모자가족 아동빈곤율



4. 탈아동빈곤을 위한 정책과제

1) 공적이전소득 증액
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2) 아동수당제도 도입
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자료: 통계청, 『도시가계조사데이터』, 『가계조사데이터』, 각 연도, 원자료분석

표 5. 아동가구의 소득 및 이전소득(자영업자 제외)
(단위: 원)

년도 및 지역

1998
1999
2000
2001
2002

2003

2004

2005

2006

도시
도시
도시
도시
도시
도시
전국
도시
전국
도시
전국
도시
전국

1,971,285
2,046,671
2,173,779
2,415,955
2,548,587
2,805,357
2,755,390
2,950,737
2,977,761
3,036,800
2,999,559
3,218,544
3,182,656

7,320
8,458
7,513

12,606
23,248
11,795
13,396
17,696
26,520
27,829
29,388
32,046
33,416

38,000
47,622
41,736
40,621
54,228
47,857
47,450
74,139
79,119
88,234
86,036
81,934
82,714

5.2
5.6
5.6
3.2
2.3
4.1
3.5
4.2
3.0
3.2
2.9
2.6
2.5

45,410
56,108
49,250
53,228
77,576
59,652
60,847
91,836
105,639
116,064
115,424
113,980
116,130

2,016,605
2,102,779
2,223,028
2,469,183
2,626,164
2,865,009
2,816,237
3,042,573
3,083,400
3,152,864
3,114,983
3,332,524
3,298,786

8.0
8.8
6.7
5.4
4.4
5.3
5.9
7.4
8.5
5.7
6.1
4.8
5.0

1차소득
(A)

공적
이전소득

(B)

사적
이전소득

(C)

공적 vs 사적
이전소득
비율(C/B)

총이전소득
(D=B+C)

총가구소득
(A+D)

아동
빈곤율

22) 김수정, 「아동수당의도입필요성과도입방안」, 사회적돌봄을위한정책토론회자료집, 2006.



3) 기혼여성 취업 장려
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그림 3. 공·사적 소득이전에 의한 아동빈곤율 감소효과 (자영업자 제외)

자료: 통계청, 『도시가계조사데이터』, 『가계조사데이터』, 각 연도, 원자료분석

23) Forster and d’Ercole, 2005, 전게서.
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자료: 통계청, 『인구추계』, 2008(통계청홈페이지)(연령별아동인원); 소요액수 - 보사연추계.

표 6. 아동수당(1인당 월 10만원) 도입시 년간 소요예산(2006년 기준)
(단위: 명, 백만원)

연령 인원 (명)

0세
1세
2세
3세
4세
5세
6세
7세
8세
9세
10세
11세
12세
13세
14세
15세
16세
17세

442,831
450,503
477,116
491,176
528,586
590,020
620,543
618,915
638,887
663,612
683,897
696,918
703,218
702,077
687,901
660,569
631,160
615,940

531,397 
540,604 
572,539 
589,411 
634,303 
708,024 
744,652 
742,698 
766,664 
796,334 
820,676 
836,302 
843,862 
842,492 
825,481 
792,683 
757,392 
739,128

대상아동수:
2,980,232

소요예산:
3,576,278

대상아동수:
6,903,004

소요예산:
8,283,605

대상아동수:
10,903,869

소요예산:
13,084,643

각 연령별 지원시
소요예산

6세미만 지원시
연간 소요예산

12세 미만 지원시
소요예산

18세 미만 지원시
소요예산

24) Solera, 2003, 전게서.
25) Adema, 2005; Solera, 2003, 전게서.
26) OECD, 홈페이지, 2007.



4) 통합적 아동복지서비스 확대: 드림스타트
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표 7. 생계부양자 증가의 아동빈곤감소효과(2006년 현재, 자영업자 제외)
(단위: %)

구분

절대아동빈곤율
상대아동빈곤율

4.8
8.4

5.6
9.0

1.5
3.2

73.2
64.4

전체 1인생계부양자 (A) 2인생계부양자 (B)
2인생계부양 빈곤감소
효과 [(A-B)/A×100]

주: 분석에서 1인생계부양자가족은일반부부+아동가족만을포함시키고, 한부모가족은제외함. 
자료: 통계청, 『가계조사데이타』, 2006.

27) Esping-Andersen, 2002, 전게서.




