
1. 국민기초생활보장제도의 현황과
빈곤실태

24 _ 보건복지포럼 (2007. 12.)

국민기초생활보장제도 모니터링이 제도의 효과적이고 효율적인 작동이라는 실효를 거두기 위해서 정책목표를 수립하고, 이에 맞는
정책방향, 그리고장단기과제를제시할필요가있다. 이에, 본고에서는수급자관리및예산집행효율화, 사각지대해소, 정책환류체계
구축이라는 정책목표와 지속적·체계적 모니터링 체계 구축, 모니터링의 법제화, 대상별 모니터링 연계, 여타 복지정책과의 통합적 평
가등의정책방향을제시하고있다. 또한이를위한단기과제로모니터링주체등을포함하는운 방안개발, 효율적업무지침마련, 모
니터링의법제화방안마련등을, 장기과제로모니터링법제화추진을제시하고있다.
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주: 수급자는 시설수급자를 제외한 일반수급자 규모임.
자료: 보건복지부, 예산안 자료 및 수급현황 자료를 참조하여 정리한 노대명(2007), 「국민기초생활보장제도 개편방안」, 『제11차 빈곤포럼』

에서 재인용.

표 1. 국민기초생활보장제도 수급자 및 예산 추이

2000년
2002년
2003년
2004년
2005년
2006년
2007년

23,321
33,819
35,228
39,126
46,149
53,338
65,835

12,219
15,439
15,959
17,424
21,645
23,412
26,697

10,323
16,904
17,617
18,810
22,148
26,623
35,778

779
1,476
1,652
2,892
2,356
3,303
3,360

149
135
137
140
143
145

157
142
145
153
176

81
83
86
92
100

76
59
59
61
76

-
6
6
6
6
6

예산(억원) 수급자(만명)

기초보장
의료급여

자활지원
계 1종 2종

계 기초보장 의료급여 자활지원

자료 : 통계청(2006), 전국가계조사자료 원자료. 노대명(2007)에서 재인용.

표 2. 2006년 전체가구 대상 빈곤율 현황

기준소득

경상소득

공공부조전 경상소득

빈곤선

중위 40%
중위 50%
중위 60%
최저생계비
최저생계비

11.9
16.7
22.2
11.1
12.7

10.3
15.0
20.4
10.0
11.4

6.9
11.8
18.1
5.3
6.4

6.5
11.4
17.6
5.1
6.2

전체가구
1인이상 2인이상

도시근로가구
1인이상 2인이상

1) 노대명(2006), 『빈곤의 동태적 특성 연구』, 한국보건사회연구원.
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표 3. 2003~2005년 빈곤경험가구의 유형별 분포

상대빈곤선
(중위소득 50%)

64.9% 14.9% 16.1% 4.1% 100.0%

빈곤무경험가구 일시빈곤가구 반복빈곤가구 계속빈곤가구 계

주: 이 분석결과는 2003년~2005년 전국가계조사자료의 패널화된 데이터를 토대로 추정되었음.
자료: 노대명(2006), 『빈곤의 동태적 특성 연구』. 

2) 기초생활보장제도의 6가지 문제점은 김미곤(2007), 「국민기초생활보장제도 개선방안 및 쟁점」, 『제11차 빈곤포럼』의 내용을 주로
참조하 고, 나머지 모니터링 연구에서 제기되는 문제점은 해당연구를 각각 참조하 다.

3) 이현주 외(2005), 『차상위계층 실태분석 및 정책제안』, 한국보건사회연구원.
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4) 이태진 외(2003), 『2002년 국민기초생활보장제도 평가 및 정책과제』; 여유진 외(2004), 『국민기초생활보장제도 선정 및 급여 평
가』; 이태진 외(2006), 『국민기초생활보장제도 대상자 선정 및 관리평가 - 일선 실무자의 평가를 중심으로-』; 이태진 외(2007),
『국민기초생활보장제도 모니터링 및 평가Ⅰ -수급자와 일선담당실무자에대한 질적 접근-』.

5) 이태진 외(2003); 여유진 외(2004); 이태진 외(2006); 이태진 외(2007)
6) 김미곤 외(2002); 이태진 외(2003); 여유진 외(2005); 이태진 외(2006)



3. 국민기초생활보장제도
모니터링의 실제

1) 국민기초생활보장제도 모니터링의 필요성

및의의
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7) 여유진 외(2005)
8) 이태진 외(2003)
9) 김미곤 외(2002)
10) 김미곤 외(2002); 이태진 외(2003)
11) 이태진 외(2003)
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2) 모니터링의현황및문제점

12) 이현주 외(2002), 김미곤 외(2003), 김안나 외(2005)
13) 김미곤 외(2002), 이태진 외(2003), 여유진 외(2004), 이태진 외(2006), 이태진 외(2007)
14) 그나마도 모니터링의 결과가 반 된 것으로 보기도 어렵다.

표 4. 기초생활보장제도 개선사례

개선또는개정내용
부양의무자 범위를 축소하는 국민기초생활보장법개정법률 공포
- 수급권자의 1촌의 직계혈족 및 그 배우자, 생계를 같이 하는 2촌
이내의 혈족

부양의무자 범위축소
- 생계를 같이하는 2촌이내 혈족 제외

부양능력 판정기준 완화
- 최저생계비의 120% → 130%

개선수위

국민기초생활보장법 개정

국민기초생활보장법 개정

동법 시행령 개정

개정(시행)시기

2004.3 (2005.7.1)

2005.12.23 (2007.1.1)

2006.2.22 (2006.7.1)

자료: 보건복지부(2007), 『2007년 국민기초생활보장 사업안내』



3) 국민기초생활보장제도 모니터링 실효성

제고방안

(1) 정책 목표 및 정책 방향

(2) 단기 추진과제
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(3) 중장기 추진과제
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