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1. 서 론

본고에서는 참여 정부가 지난 5년간 추진해 온 저출산고령사회 대응 정책을 뒤돌아보고 현재의 위상을 점검하는 동시에 향후 정책
방향및과제에대해논의하 다. 정부는저출산고령화에대비하여2006~2010년간 32조원의예산을투입하여장기적관점에서대책
을 수립하 는바, 향후 국민의 적극적인 참여와 사회적 합의를 기반으로 한 범정부적 정책 추진이 요청되고 있다. 향후 정책 과제로서
정책의체감도및수용성제고, 지속적인출산·육아여건개선, 노인일자리확충, 장기요양관련인프라구축및다양한정책적고려,
가족수발자에대한사회보장적지원체계마련을제시하 다.

참여정부 저출산·고령화
정책의 성과와 과제
Participatary Government’s Policy Responses to
Low Fertility and Population Aging: Achievements
and Tasks Ahead

신윤정 한국보건사회연구원 부연구위원

2. 참여 정부의 정책 방향

이 달의 초점 _ 43

참여정부 보건복지 핵심정책의 평가와 향후과제 (4)



3. 저출산고령화 대응 정책의
평가

1) 추진 실적
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2) 추진실적 평가
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1) 공익형: 거리·자연환경 정비 등, 교육형: 전통예절강의, 숲생태·문화재 해설 등, 복지형: 거동불편노인 돕기, 노인가구 주거환경개
선 등, 시장형: 택배, 식품제조·판매 등으로 수익창출
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표 1. 연차별 투자계획 및 실제(총투자규모 기준)
(단위: 조원)

구 분
계획
투자

32.1
-

3.8
4.6

5.7
5.9

7.1
-

7.3
-

8.2
-

계 2006 2007 2008 2009 2010

자료: 한국보건사회연구원(2007), “참여정부 사회복지정책의 성과와 과제”.

그림 1. 육아지원 예산

자료: 김승권 (2007), “지표로 본 참여정부 국정성과,”한국보건사회연구원.

그림 2. 육아지원 예산의 GDP 대비 비율(2002~2006년)

자료: 유희정 외 (2007), “육아지원정책 성과 연구”, 여성가족부.
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자료: 한국보건사회연구원(2007), “참여정부 사회복지정책의 성과와 과제”.

표 2. 연도별 보육시설 현황

구분

2004
2005
2006

26,903
28,367
29,233

1,349
1,473
1,643

1,537
1,495
1,475

966
979
1,066

12,225
12,769
12,864

-
42
59

243
263
298

10,583
11,346
11,828

계 국·공립
민간

부모협동 직장 직장보육시설
법인 법인외 민간개인

그림 3. 육아지원시설 수

주: 육아지원시설은 유치원과 보육시설을 의미
자료: 여성가족부, 예산 현황 및 내부자료, 2006. 

교육인적자원부, 예산 현황 및 내부자료, 2006.
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자료: 한국보건사회연구원(2007), “참여정부 사회복지정책의 성과와 과제”.

표 3. 연도별 노인요양보호서비스 인프라 현황

년도

2002
2003
2004
2005
2006

317
505
662
851
1,049

120
228
300
399
523

116
178
237
346
409

50
33
41
-
-

31
66
82
103
113

296
351
382
583
898

재가노인복지시설

계
가정봉사원
파견시설

주간
보호시설

실비주간
보호시설

단기
보호시설

요양시설

표 4. 노인장기요양보장제도 관련 예산액
(단위: 억원)

구 분
노인요양시설 확충

노인장기요양보험 도입
683
-

953
-

837
19

1,065
91

1,465
136

2003 2004 2005 2006 2007

자료: 한국보건사회연구원(2007), “참여정부 사회복지정책의 성과와 과제”.

그림 4. 요양시설 충족률

자료: 한국보건사회연구원(2007), “참여정부 사회복지정책의 성과와 과제”.



3) 급여수준의 적절성 평가
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주: 치매·중풍노인요양시설의 필요 대상 노인은 65세 이상 추정인구에 공적노인요양보장추진기획단·보건복지부(2004)에서 적용한
0.84%를 적용하여 산출한 수치임.

자료: 1) 통계청, 「시도별 장래인구추계」, 2005. 4.
2) 공적노인용양보장추진기획단·보건복지부, “공적노인요양보장체계 개발연구(Ⅰ)”, 2004.
3) 보건복지부, 「노인복지시설현황」, 2005.

표 5. 치매·중풍노인요양시설 수요충족률
(단위: 개소, 명)

구 분
전문요양시설 수용가능 병상수
필요대상노인수
치매·중풍노인요양시설 수요충족률

6,512
33,393

19.5

10,203
35,127

29.1

12,634
36,819
34.3

2003 2004 2005

그림 5. 저소득층에 대한 무상교육비 지원

자료: 김승권 (2007), “지표로 본 참여정부 국정성과,”한국보건사회연구원.
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표 6. 소득수준별/연도별 재정지원 계획(안)
(단위: %)

구분

1층
2층
3층

4층

5층
6층

법정
차상위 계층
50%까지
60%까지
70%까지
100%까지
130%까지

100
40
-
-
-
-
-

100
60
40
-
-
-
-

100
80
60
30
-
-
-

100
100
70

40

-
-

100
100
80

50

20
-

100
100
80

60

30
-

100
100
80

60

30
30

100
100
80

60

30
30

소득수준
(도시근로자, 평균소득 기준)

지 원 비 율
2003 이전 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

자료: 여성가족부, 중장기 보육발전계획안: 새싹 플랜, 2006.

표 7. 보육료 지원 아동(2003~2006)
(단위: 명)

2006년

2005년

2004년

2003년

보육료 지원 아동수
보육료 지원 비율
보육료 지원 아동수
보육료 지원 비율
보육료 지원 아동수
보육료 지원 비율
보육료 지원 아동수
보육료 지원 비율

21,947
68.4%
14,013
41.6%
4,718
22.0%
2,626
17.9%

56,654
65.8%
37,681
42.1%
18,719
25.4%
12,988
19.4%

108,054
57.7%
71,357
39.8%
37,335
22.3%
27,824
17.4%

122,188
53.9%
93,567
41.8%
56,159
24.4%
41,235
19.3%

120,265
54.6%
97,037
44.1%

60,208
28.2%
43,447
21.6%

139,031
68.0%
95,000
48.6%
82,877
45.1%

68,059
39.5%

34,759
70.1%
28,949
60.3%
19,866
50.6%
14,434
48.6%

602,898
56.1%

437,604
44.2%

279,882
30.1%

210,613
24.5%

구 분 0세 만1세 만2세 만3세 만4세 만5세
만6세
이상

계

자료: 여성가족부, 보육통계, 각 연도.
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자료: 2004~2005년 자료는 서문희, 나정, 최혜선, 사회적 격차 해소를 위한 육아비용 적정분담 방안연구, 육아정책개발센터 연구보고
2006-4, 2006 에서 재인용. 2006년 자료는 교육인적자원부, 유치원 현황, 2006.

그림 6. 보육료 지원 아동(2003~2006)

자료: 한국보건사회연구원(2007), “참여정부 사회복지정책의 성과와 과제”.

표 8. 교육비 지원 아동(2004~2006)
(단위: 명)

연 도

2006

2005

2004

구 분
교육비 지원 아동수
교육비 지원 비율
교육비 지원 아동수
교육비 지원 비율
교육비 지원 아동수
교육비 지원 비율

155,258
62.5%
56,970
19.7%
25,155
8.5%

142,476
47.9%
86,851
34.5%
63,003
25.7%

297,734
54.5%
143,821
26.6%
88,158
16.3%

만 3, 4세 만5세 계

표 9. 농어민 유아 양육비 지원(2004~2006)
(단위: 명)

구 분
농지소유기준
아동수(명)

자료: 농림부

1.5ha
27,000

2.0ha
31,109

5.0ha
27,286

2004년 2005년 2006년

4. 현재위상점검및향후정책방향
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주: 2003~2006년은 결산기준, 2007~2008년은 예산 기준 (※2008년은 기초노령연금 예산)
자료: 한국보건사회연구원(2007), “참여정부 사회복지정책의 성과와 과제”.

표 10. 연도별 경로연금의 지급현황
(단위: 명, %)

구 분
지급대상 수

지급대상 수 / 65+노인(%)
월 지급액

619,592
15.6

3~5만원

618,531
14.9

3~5만원

619,385
14.2

3~5만원

612,736
13.4

3~5만원

630,365
13.1

3~5만원

3,010,000
60

8.4만원

2003 2004 2005 2006 2007 2008

2) 정부의 가족에 대한 사회적 비용지출에는 출산 및 육아휴가, 아동/가족수당, 보육서비스 등 각종 현물급여 등이 포함됨.

주: 1) OECD의 2001년 사회적 비용(social expenditure)자료는 단독가구를 포함하고 있으며 이 비용은 아동의 양육만이 아니라 피부
양자를 위한 비용도 함께 포함하고 있음.

자료: OECD 내부자료, 이선주외(2006) “아동수당제도의 국제비교 및 도입방안에 관한 연구”한국여성개발원에서 재인용.

표 11. 가족에 대한 사회적 비용 지출(2001년 GDP 대비)

국가명
호주
캐나다
프랑스
이탈리아
일본
스페인

국
한국(2001)
한국(2006)

2.4%
0.9
1.5
0.6
0.3
0.3
1.9
0.0

2006년 4조 6천억 원의 정부투자실적 반

0.5
0.0
1.3
0.4
0.3
0.2
0.3
0.1

2.9
0.9
2.8
1.0
0.6
0.5
2.2
0.1
0.56

총현금급여 총현물급여 총비용
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3) OECD는 적절한 유아교육 및 보육 서비스를 제공하기 위하여 적어도 GDP 대비 1%의 예산이 투자되어야 한다고 권고하고 있으
며, 2004년 현재 덴마크 2%, 노르웨이 1.7%, 프랑스 1%를 투자하고 있음.

그림 7. OECD 국가의 GDP대비 육아지원 예산비율(2004)

자료: OECD, Start Strong Ⅱ, p.105, 2006 

자료: 노동부

표 12. OECD 국가들의 산전후 휴가급여제도

국가명 휴가기간 급여(임금대비) 재원부담주체
국

프랑스
독일
일본
스웨덴
캐나다
네덜란드

한국 12주 (90일)

26주
16~24주
14주
14주
60주

17~18주
16주

92~104%
100%
100%
60%
80%
55%
100%

90일간 최대 405만원 (우선지원 대상기업)
30일간 최대 135만원 (대기업)

고용보험

사회보험
건강보험
건강보험
건강보험
부모보험
실업보험
실업보험

5. 향후 정책 과제
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자료: OECD, Employment Outlook, 2007.

자료: ILO,『Yearbook of Labour Statistics』, 2004.
조사대상 : 미국 16세 이상, 스페인 16-64, 그 밖의 국가 15세 이상 기준

표 13. OECD 주요국가 여성들의 경제활동참가율(15~64세)
(단위: %)

프랑스
독 일
일 본
한 국
스웨덴
미 국

OECD 평균

59.3
60.9
58.3
50.8
77.0
69.4
57.8

62.1
64.2
59.7
53.5
77.1
70.1
59.6

63.4
64.5
59.9
52.9
76.8
69.7
59.6

63.8
65.8
60.2
54.1
76.6
69.2
60.1

63.8
66.9
60.8
54.5
77.7
69.2
60.4

63.9
68.5
61.3
54.8
77.7
69.3
60.8

1994 2002 2003 2004 2005 2006

표 14. OECD 주요국가 연령대별 여성 경제활동참가율(2004)
(단위: %)

구 분
한 국
일 본
미 국
캐 나 다
핀 란 드
스 웨 덴
뉴 질 랜 드

49.9
48.2
59.2
62.1
56.1
75.7
59.0

62.8
68.9
70.5
76.4
64.2
62.2
66.2

63.9
74.0
73.1
81.8
75.5
78.5
70.2

50.4
61.4
74.0
81.9
80.8
83.7
67.9

58.9
62.4
74.5
82.3
83.2
86.0
72.8

65.5
70.4
76.7
83.0
89.3
87.9
78.4

62.7
73.0
78.2
82.5
89.7
87.5
81.5

56.2
68.4
74.5
77.4
86.7
84.2
79.6

전 체 20~24 25~29 30~34 35~39 40~44 45~49 50~54
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자료: OECD, Factbook 2007:Economic, Environmental and Social Statistics

표 15. OECD 국가의 고령자 고용률(55~64세)
(단위: %)

프랑스
독 일
일 본
한 국
스웨덴
미 국

OECD 평균

1994
33.4
35.9
63.7
62.9
61.9
54.4
46.1

33.0
38.4
63.8
58.7
63.1
57.7
47.7

39.3
38.6
61.6
59.5
68.4
59.5
49.4

40.3
39.0
62.1
57.8
69.0
59.9
50.3

40.6
41.8
63.0
58.5
69.5
59.9
51.0

40.7
45.5
63.9
58.7
69.6
60.8
52.0

1998 2002 2003 2004 2005
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참여정부 보건복지 핵심정책의 평가와 향후과제 (4)

표 16. 저출산고령사회 대응 향후 정책 과제

향후 정책 과제

정책의 체감도 및 수용성 제고

지속적인 출산·육아여건
개선 추진

급증하는 노인일자리 수요 충족

노인 요양 인프라 구축

장기요양보장제도 관련
다양한 정책적 고려

내 용
- 정책지원대상 확대 및 재원 확보 방안에 대한 공론화
- 저소득층 위주 지원을 중산층까지 단계적으로 확대
- 일반 국민의 정책 체감도 제고
- 안정적 재원 확보의 사회적 공론화 도모
- 보편적 출산지원시책으로서 불임부부 지원사업의 지속적인 홍보
- 국공립보육시설의 확대 및 보육서비스의 질적수준 제고 방안 마련
- 단순한‘출산장려’차원의 지원책을 탈피
- ‘건강하고 안전한 출산·보육여건 보장’차원의 다양한 정책적 고려 병행
- 정부 지원 일자리 확충
- 민간 분야 일자리 확충을 위한 여건 조성
- 장기요양시설 및 간병전문인력 구축
- 지자체 간 재정 여건을 고려한 지원 대책을 통해 지역간 불균형 해소
- 이익단체간의 첨예한 대립을 원만하게 해결
- 요양급여 대상자의 발생을 최대한 억제할 수 있는 대책 마련
- 가족 수발자의 사회보장적 지원체계 마련




