
1. 서 론
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본연구는외환위기이후변화하는시대적상황과제도개선의압력속에서출발하게된참여정부사회안전망정책의방향과추진실
적 및 향후 정책과정을 살펴보는데 그 목적을 둔다. 참여정부 사회안전망 정책의 성과를 간략히 요약하자면, 국민기초생활보장제도를
비롯한사회안전망정책의내실화와견고화에있다. 참여정부는사회안전망의제도적개혁과근로연계복지투자를확대하여복지와경
제의 선순환 구조를 정착시키는데 정책의 역점을 두었다. 이를 위해 부양의무자 기준 완화, 긴급지원제도 도입 등 사각지대 해소를 위
한제도개선과의료급여, 자활사업의대상자확대를통한차상위계층지원확대및근로장려세제도입, 무보증소액창업자금대출, 자활
사업강화등일을통한탈빈곤지원정책의확대를추진하였다. 또한노인장기요양보험제도도입, 장애인지원종합대책수립등취약계
층에대한다양하고종합적인정책들을시행하였고주민생활지원센터, 보건복지콜센터의설치등수요자중심의맞춤형복지지원전달
체계 확대·개편을 추진하였다. 그러나 이러한 노력에도 불구하고 상존하는 기초생활보장의 사각지대와 증가하는 소득불평등 및 사회
양극화해소를위해국민기초생활보장제도의급여체계개선, 장기적인장애인복지종합대책마련, 공적연금제도의개혁및사회안전망
의효율적운용을위한성과관리체계구축등이필요하다.

참여정부 사회안전망 정책의
성과와 과제
Participatory Government’s Social Safety Net
Policies: Achievements and Future Tasks

김안나 한국보건사회연구원 연구위원

2. 참여정부 사회안전망 정책의
방향

이 달의 초점 _ 23

참여정부 보건복지 핵심정책의 평가와 향후과제 (2)



3. 참여정부 사회안전망 관련 추
진실적 평가

1) 사각지대 해소를 위한 제도개선 및 차상

위계층 보호
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2) 일을 통한 탈빈곤 지원 확대
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참여정부 보건복지 핵심정책의 평가와 향후과제 (2)

자료: 보건복지부 보건복지통계연보(각 년도)

표 1. 국민기초생활보장제도 확대 추이

구 분

수급자 추이(명) 
최저생계비액(4인가구)
의료급여수급자 추이(명)
차상위 자활사업참여현황

1,351,185(’02년 말)
99만원(’02년)
142만명(’02년)

-

1,374,405(’03년 말)
1,019,411(’03년)
145만명(’03년)
1만명(’04년)

1,513,352(’05년 말)
1,170,422(’06년)
176만명(’05년 말)

3만명(’06년)

참여정부 이전
(~ ’02년 말)

참여정부 중간과정
(’03 ~ ’05년)

참여정부 4년 후
(~ ’06년 말)
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3) 사회적 취약계층 보호 강화
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참여정부 보건복지 핵심정책의 평가와 향후과제 (2)

자료: 보건복지부 자활사업안내(각 년도) 

표 2. 연도별 자활성공률 추이

연 도
자활사업참여자(A)
자활성공 소계(B)
취업·창업 등

자활성공율(B/A)

’02
72,446
4,990
3,740
6.9%

63,178
4,307
2,953
6.8%

76,093
4,131
1,666
5.4%

62,167
3,420
2,346
5.5%

75,120
4,508
3,818
6.0%

’03 ’04 ’05 ’06.9

주: 보건복지부(2006)

표 3. 장기요양시설 및 재가보호시설 확충 현황
(단위: 개, 억원)

구 분

노인요양시설
개소
예산
개소
예산
개소
예산
개소
예산
개소
예산

109
953
-
-
-
-
-
-
-
-

72
825

-
-
-
-

56
12
-
-

87
757
98
98
96
183
16
28
-
-

104
954
55
56
65
143
14
26
49

287

73
669
50
56
60
142
13
26
54
144

노인 그룹홈

소규모 요양시설

농어촌 재가복지시설

종합재가지원 센터

2004 2005 2006 2007 2008
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자료: 보건복지부(2006)

자료: 윤상용(2007:43) 재구성

표 4. 장애인 지원 확대 추이

연 도

장애수당
지급대상 확대

자녀교육비
지원대상 확대

장애인생산품
우선구매 확대

’03

수급자중증
월 50천원

입학금·
수업료

장애인복지법시행령개정,
고시 개정

’04

수급자중증
월 60천원

입학금·수업료,
교과서대,
부교재비,
학용품비

수급자중증 60천원,
수급자경증 월 20천원

입학금·수업료(전액),
교과서대(연100천원),
부교재비(28천원),
학용품비(40천원)

품목확대: 6개→17품목
구매비율확대: 

2-20%→5-20%

수급자중증 월 70천원,
수급자경증 월 20천원

입학금·수업료(전액),
교과서대(연100천원),
부교재비(32천원),
학용품비(44천원)

전시·판매행사 실시: 3회
연수회 실시: 1회

’05 ’06

그림 1. 장애수당 예산액 및 수급자 수 추이
4) 수요자 중심의 사회복지 전달체계 확대·

개편
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참여정부 보건복지 핵심정책의 평가와 향후과제 (2)



30 _ 보건복지포럼 (2007. 11.)

4. 향후 정책과제
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참여정부 보건복지 핵심정책의 평가와 향후과제 (2)



32 _ 보건복지포럼 (2007. 11.)




