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1. 참여정부의 보건의료정책 환경

참여정부는의료의형평성보장및서비스접근도제고를핵심추진방향으로설정하고, 공공보건의료확충, 의료의보장성강화에중
점을두었다. 이와함께급성질환치료중심의보건의료정책에서만성질환의예방및건강증진중심의보건의료정책으로의전환과의
료서비스산업의선진화에역량을집중하고자하였다.
이러한정책방향에따라공공보건의료확충등의정책집행이차질없이진행되고있는것으로평가되며, 향후사전예방적건강관리

체계강화, 보건의료보장성강화및안전망확립, 효율적보건의료체계구축, 고부가가치보건산업지원·육성및보건의료산업의경쟁
력제고등을위한정책이강화되어야한다.

참여정부 보건의료 정책의
성과와 과제
Accomplishments of the Participation Government’s
Health Policies and Future Policy Directions 

이 상 영
한국보건사회연구원 보건의료연구본부 본부장



6 _ 보건복지포럼 (2007. 11.)

자료: 김혜련외, 「건강수준의 사회계층간 차이와 정책방향」, 한국보건사회연구원, 2004

표 1. 소득계층별 연령보정 만성질환 유병률(65세 이상)
(단위: %)

연 도

2001년

1998년

소득분위
1분위

2~5분위
1분위

2~5분위

86.1
79.4
84.7
83.4

93.0
89.5
93.4
89.9

남 자 여 자

표 2. 소득계층별 연령보정 만성질환 유병률(65세 이상)
(단위: %)

월가구소득
200만원 이상
100~199만원
100만원 미만

사망자수의 상대비1)

1.00
1.81
2.33

주: 1) 월 가구소득 200만원 이상 가구의 사망자수에 대비한 사망자수 비율
자료: 김혜련외, 「건강수준의 사회계층간 차이와 정책방향」, 한국보건사회연구원, 2004

2. 참여정부의 정책방향

1) 공공보건의료의 확충
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참여정부 보건복지 핵심정책의 평가와 향후과제 (1)

표 3. 의료서비스산업의 산업연관 분석

의료서비스산업
전산업 평균

1.803
1.659

0.857
0.714

0.024
0.022

생산유발계수 부가가치유발계수 취업유발계수

자료: 한국보건산업진흥원, 2004



2) 의료의 보장성 강화

3) 사전 예방적 건강관리체계 강화

4) 효율적 보건의료 서비스 공급체계 구축과

의료산업 선진화
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3. 참여정부의 추진실적 평가

1) 공공보건의료 확충
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자료: 한국보건산업진흥원, 농어촌의료서비스 개선사업 지원실적(누계), 2006.

표 4. 농어촌의료서비스개선사업 연도별 지원실적(2003~2006)
(단위: 백만원)

연도
2003
2004
2005
2006
합계

100
110
218
217
645

27,435
31,733
80,591
82,697

222,456

93
29
85
89

296

2,439
762

4,074
2,561
9,836

18
5
9
6
38

950
212
484
438

2,084

28
28
20
19
95

356 
302
264
240
1,162

47
-
-
-
47

31,578
33,009
85,413
85,936

235,936

398
-
-
-

398

시설 의료장비 전산장비 방문보건차량 진료소 PC 합계

자료: 한국보건산업진흥원, 농어촌의료서비스 개선사업 지원실적(누계), 2006.

2) 의료의 보장성 강화
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자료: 보건복지부 내부자료

표 5. 『공공보건의료확충 종합대책』의 목표와 실적

구 분

공공보건의료의 기능

국립병원

국립대 병원

지역거점 병원

노인치매병원
요양병상 전환
전염병 격리병상
권역재활센터

응급의료체계

2009년 목표
䤎예방과 질병관리
䤎부처간 연계 효율화
䤎양·한방 협진의료 제공
䤎국립의료원: 특수법인으로 효율성과 공공성 제고
䤎국립서울병원 현대화
䤎지역암센터 9개소
䤎어린이병원 5개소
䤎광부병 등 특수질환센터
䤎공공보건의료사업부 설치
䤎보건복지부 소관으로 이전
䤎지방공사의료원 보건복지부 소관으로 이전
䤎지방공사의료원(34개)현대화
䤎적십자병원(6개) 기능 보강
䤎85개소 7,734병상
䤎재특융자지원 15,036병상
䤎400병상(고도음압 80, 일반음압 320)
䤎6개소
䤎응급전문의 814명
䤎256개 응급의료기관 체계 보강

추진실적
䤎개별적 의료서비스
䤎부처별 분절적 운영
䤎양·한방 이원화
䤎국립의료원: 공무원조직의 국가기관
䤎국립서울 병원 노후
䤎지역암센터 3개소
䤎어린이병원 2개소
䤎특수질환센터 설립을 위한 지역특수여건 미약
䤎공공사업부 설치 미흡
䤎교육인적 자원부 소관
䤎보건복지부 소관(지방의료원)
䤎지방의료원 현대화 추진 중
䤎적십자병원 기능 보강 중
䤎54개소 5,547병상
䤎재특특융자지원 3,441병상
䤎280병상
䤎3개소(인천, 강원, 제주)
䤎응급전문의 344명
䤎시설장비 지원 110개 기관

자료: 보건복지부 내부자료

표 6. 『공공보건의료확충 종합대책』의 투자규모
(단위: 억원)

구 분
계

신규사업
계속사업

6,888
2,892
3,996

8,073
4,591
3,482

7,950
4,256
3,694

9,657
5,647
4,010

10,909
6,868
4,041

43,474
24,254
19,221

2005 2006 2007 2008 2009 총계
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자료: 보건복지부 내부자료

표 7. 『공공보건의료확충 종합대책』의 분야별 투자규모
(단위: 억원)

구 분
합 계

○ 공공보건의료 체계 개편 및 현대화
○ 질병예방 및 건강증진
○ 고령사회대비 병상구조 개편 및 전문진료센터 확충
○ 필수보건의료안전망 확충
○ 보건의료기초 인프라 구축
○ 경역혁신 효율화

금 액
43,474
18,580
6,650
4,591
9,545
2,112
1,996

자료: 보건복지부 내부자료

표 8. 국민건강보험 급여 보장률
(단위: %)

구 분 2004
49.6
50.7
52.7
49.0
46.8

66.1
60.8
66.9
59.6
66.0

71
-
-

64.7
69.5

2005 2006

중질환 보장

고액진료비 보장

암환자
뇌혈관수술환자
심장질환수술환자
500만원 이상
2000만원 이상

3) 사전 예방적 건강관리체계 구축
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자료: 보건복지부 내부자료

표 9. 건강보험 재정수지 현황 및 국고지원 현황
(단위: 억원)

구 분
수 입

보험료수입
국고지원금
담배부담금
기타수입
지 출

보험급여비
관리운영비
기타지출
당기수지
누적수지
국고지원율

116,423
88,516
26,250

-
1,657

140,511
132,447

7,101
963

△24,088
△18,109

38.4

138,903
106,466
25,747
4,392
2,298

146,510
138,993
6,568
949

△7,607
△25,716

42.7

168,231
131,807
27,792
6,446
2,186

157,437
149,522
7,085
830

10,794
△14,922

46.0

185,722
148,745
28,567
6,263
2,147

170,043
161,311
7,901
831

15,679
757
45.2

203,325
163,864
27,695
9,253
2,513

191,537
182,622
8,535
380

11,788
12,545
45.3

223,876
182,567
28,698
9,664
2,947

224,623
214,893
8,966
764

△747
11,798
42.4

2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 2006년
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자료: 보건복지부, 새국민건강증진종합계획, 2005.

표 10. 새국민건강증진종합계획의 주요 건강지표별 목표

영 역

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

금연

절주

운동

영양

암관리

만성
질환관리

전염병
관리

정신보건

구강보건

영유아 보건

모성보건

노인보건

대 표 지 표

흡연율
(20세이상 성인, 2005)

고도위험 음주자 비율

운동실천율
(주 5일 이상, 1일 총 30분
이상 중강도 운동실천율)
적정체중 인구비율
(18.5≤신체질량지수<25)
5대암 검진 권고안 이행
수검율

고혈압 치료율

결핵 발생률
(도말양성환자)
우울증 유병률
치아우식 경험률
5세 (유치), 12세 (영구치)

모유수유 실천율

표준 산전 관리율

일상생활동작
장애노인 발생률

2002
남자 61.8%,
여자 5.4% (2001)
남자 17.4%,
여자 1.2% (2001)

-

64.7% (2001)

-

남자 25.2%,
여자 39.5%
(2001, 30세 이상)

-

2.2% (2001)
5세 83.3%
12세 77.1%(2000)

-

-

10% (2001)

2005
남자 50.3%,
여자 3.1% (2005)
남자 14.9%,
여자 2.5% (2005)

18.8% (2005)

63.3% (2005)

40.3% (2004)

-

39/100,000명
(2003)
-

-

생후1주 59.4%
생후4주 50.6%
99.8%(산전관리비율,
2003) 

-

2010
남자 30.0% 
여자 2.5%
남자 13.0%
여자 2.0%

30.0%

67%

60%

남자 30.0%,
여자 45.0%
(30세 이상)
29/100,000명
이하
2.0%
5세 67.0% 
12세 62.0%
생후1주 70%
생후4주 70%
표준화된 산전 관리 95%
(질적관리수준향상)

10%
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자료: 서미경 외, 건강증진정책의 평가 및 실천방향, 한국보건사회연구원, 2006.

표 11. 국민건강증진종합계획 상 목표 대비 달성도

목표 지표

건강수명(세)
건강수명1)(세)
성인 남자 흡연율(%)
성인 여자 흡연율(%)
고3 남학생 흡연율(%)
고3 여학생 흡연율(%)
1인당 알코올 소비량(ℓ)
남자 고도위험음주자비율1)(%)
여자 고도위험음주자비율1)(%)
성인의 주 3회 이상 규칙적 운동실천율(%)
적정체중 인구비율(%)
적정체중 인구비율1)(%)
제왕절개 분만율(%)
100명당 스트레스 인지율(%)
10만명당 자살사망률
10만명당 당뇨사망률
10만명당 위암사망률(남자)
10만명당 위암사망률(여자)
10만명당 간암사망률(남자)
10만명당 간암사망률(여자)
10만명당 폐암사망률(남자)
10만명당 폐암사망률(여자)
10만명당 유방암사망률
10만명당 자궁암사망률

66.0
66.0
67.8
4.6
37.9
10.5
8.7
17.4
1.2
8.6
68.7
64.74)

37.7
36.7
19.9
22.0
31.3
17.2
32.5
10.0
36.1
12.6
4.9
5.6

75.1
72.0
30.0
4.0
5.0
2.0
7.0
13
2

17.2
75.0
67.0
20.0
32.7
15.9
19.0
20.0
14.0
20.0
6.0

35.0
12.0
4.5
2.5

67.12)

66.82)

53.6
4.4
17.3
7.3
8.33)

15.4
1.6

14.0
72.6
66.0
31.1
35.2
18.4
20.9
27.1
16.0
27.8
8.5
35.7
12.4
4.8
4.4

67.82)

67.82)

50.3
3.1

13.2
5.9
8.33)

14.9
2.5

32.2
63.3
63.3
37.5
35.1
26.1
24.2
29.4
15.7
33.8
11.2
41.6
15
3.3
4.4

0.7
1.1

-3.3
-1.3
-4.1
-1.4
0.0

-0.5
0.9
18.2
-9.3
-2.7
6.4
-0.1
7.7
3.3
2.3

-0.3
6.0
2.7
5.9
2.6
-1.5
0.0

2002년
기준

2010년
목표

2005년
목표

2005년
현재

2005년
목표-현재



4) 의료서비스 산업의 경쟁력 강화
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주: 1) 여유자금운용, 기금관리·운영비
2) (  ) 안은 총액 대비 비율

자료: 서미경 외, 건강증진정책의 평가 및 실천방향, 한국보건사회연구원, 2006.

표 12. 국민건강증진기금 사용액

주요사업

총 계
건강증진사업, 공공보건의료 확충 등

국민건강보험 지원

기타1)

736,277
30,522

644,588
(87.5)2)

61,167

1,537,768
350,927
925,302
(60.2)2)

261,456

1,907,628
632,984
966,420
(50.7)2)

203,425

예산(백만원, %)
2003 2005 2006

4. 향후 정책 방향과 과제

1) 향후 정책방향

(1) 예방적 건강관리 강화
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표 13. 의료서비스 경쟁력 강화방안 제도개선 과제 추진현황

정책 목표
의료서비스 산업 투명성 강화

의료서비스 산업 구조조정
활성화

의료서비스 질 향상 및
다양한 수요에 대응성 제고

주요 추진과제
ㅇ 100병상 이상 법인 의료기관 외부감사 의무화
ㅇ 의료법인간 합병 절차 마련

ㅇ 급성기 병상의 요양병상 전환 유도

ㅇ 의원급 소규모 영세 병상의 점진 축소를 위한 시
설·인력 기준 강화

ㅇ 의료서비스 질에 따라 건강보험에서 차등해 보상
하는 가감지급 시행

ㅇ 의료와 시너지 효과가 가능한 분야(관광, 해외진
출, R&D 등)로의 수익사업 진출 확대

ㅇ 해외환자 유치를 통한 부가가치 창출
- 외국인환자 소개알선 허용 등 제도개선
- 통역 서비스 등 외국환자맞이 준비강화
- 민관 공동의 적극적 홍보

추진 현황
의료법 개정안 반영
의료법 개정안 반영
건강보험 요양수가 시범사업 완료
및 본격실시 (’07하반기)
의료법 시행규칙 개정 추진 (의료
법 개정 후 즉시 추진 예정)

시범사업 실시 중 (‘07.7~)

의료법 개정안 반영

- 민관 합동추진체 구성 (‘07.3월
완료)

-  ‘07년 상반기부터 해외현지설
명회 등 민관 합동 홍보 중



(2) 보건의료안전망 확립

(3) 효율적 보건의료체계 구축 및 서비스의 질적

수준 제고

(4) 고부가가치 보건의료산업의 육성

2) 정책과제

(1) 예방적 건강관리체계 구축

18 _ 보건복지포럼 (2007. 11.)

(2) 보건의료 안전망 확립
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(3) 건강보장의 보장성과 재정건전성 확보

(4) 효율적 보건의료 공급체계 구축

20 _ 보건복지포럼 (2007. 11.)

(5) 고부가가치 보건의료산업의 지원·육성
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