
1. 머리말

이달의초점 _ 5

수년 동안의 준비기간을 걸쳐 마침내 장기요양보험제도가 2008년 7월 1일부터 시행되고 있다. 장기요양보험제도는 인
구고령화와노인질환자들의사회적공동부양의필요성에의해준비되었으며, 노인의 삶의질향상과가족내부담의경
감등의목적을달성하기위하여제도화가시작되었다. 현재 진행되고있는수급판정현황, 시설 현황, 등급 절차 및등급
외 판정자 관리 현황 및 계획 등을 검토해보고, 이 제도가 지속가능하고 안정적으로 제도화 될 수 있는 발전방향에 대하
여검토한다.

노인장기요양보험추진
현황과발전방향
Long-Term Care Insurance: Current Status and
Prospect

장재혁 보건복지가족부요양보험제도과장

1) 1차 시범사업: 2005년 7월~2006년 3월, 2차 시범사업: 2006년 4월~2007년 4월, 3차 시범사업: 2007년 7월~2008년 6월



6 _ 보건복지포럼 (2008. 8.)

2) 일본 국립사회보장·인구문제연구소(2003). 인구통계자료집.
- 고령화사회에서고령사회로의소요기간: 프랑스(115년), 미국(72년), 영국(47년), 독일(40년), 일본(24년), 한국(18년)
- 고령사회에서초고령사회로의소요기간: 프랑스(40년), 미국(16년), 영국(44년), 독일(38년), 일본(12년), 한국(8년)

주: 일본 국립사회보장·인구문제연구소(2003). 인구통계자료집.

표 1. 각국의 고령화 추세 비교

국 별

프랑스
미 국
영 국
독 일
일 본
한 국

고령화 사회 도달 연도 증가 소요 연수
7→14% 14→20%고령화사회(7%)

1864년
1942년
1929년
1932년
1970년
2000년

1979년
2014년
1976년
1972년
1994년
2018년

2019년
2030년
2020년
2010년
2006년
2026년

115년
72년
47년
40년
24년
18년

40년
16년
44년
38년
12년
8년

고령사회(14%) 초고령사회(20%)

2. 노인장기요양보험제도운영
현황

1) 신청 및 등급판정

(1) 신청접수현황
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표 2. 주요국의 노인부양비율 추이 및 전망
(단위: %) 

구 분
한 국
미 국
일 본
영 국
프랑스

OECD평균

6.1
16.9
13.4
23.5
21.9
18.0

7.4
18.9
17.2
24.1
21.3
18.8

10.0
18.6
25.2
24.1
24.5
20.6

37.3
32.9
51.7
40.1
39.8
37.5

69.4 
34.9
71.3
47.3
46.7
48.9

1980 1990 2000 2030 2050

자료: OECD Economic Outlook.



(2) 등급판정현황
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그림 1. 일자별 노인장기요양보험 신청자 추이

자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단

3) 65세 미만 2.8%, 65~74세 30%, 75~84세 44.2%, 85세 이상 23%

2) 장기요양기관 확보 현황

(1) 요양시설현황
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노인장기요양보험제도의 추진 과제 (1)

4) 신청변수: 성별(남/녀), 자격별(기초/일반), 연령별(65~74세/75~84세/85세 이상)
5) 치매환자는등급판정위원회에서의사소견서, 가족 및이웃의진술, 특기사항을고려하여개별케이스별로상세심의하고있음.

표 3. 신청자 중 등급판정 결과(7월 18일 기준)
(단위: 명, %)

구분
등급판정완료

출현율
183,480
100

45,525
24.8

34,253
18.7

49,802
27.1

14,446
7.9

6,435
3.5

7,212
3.9

계 1등급 2등급 3등급 등급외 A형 등급외 B형 등급외 C형

자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단(*각하 25,808명(14.1%) 제외)
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자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단

표 4. 장기요양기관 지정 현황(2008년 6월 기준)

시도

전국
수도권
영서권
영동권
중부권
대전권

충남해안권
전북권
서남해권
광주권
순천권
안동권
대구권

부산울산권
창원권
진주권
제주권

1,329
484
44
43
68
61
35
128
31
64
31
38
93
103
45
34
27

58,299
20,218
1,675
1,906
2,759
2,619
1,567
5,345
1,397
2,496
1,175
1,798
4,641
5,459
2,024
1,822
1,398

1,271
456
44
41
72
61
34
117
30
64
30
36
84
103
43
29
27

56,140
19,256
1,674
1,854
2,732
2,610
1,443
5,095
1,357
2,403
1,092
1,691
4,303
5,470
2,036
1,726
1,398

42,609
14,768
1,298
1,368
2,201
1,920
1,068
3,920
992

1,684
951

1,390
3,522
3,725
1,283
1,260
1,259

13,531
4,488
376
486
531
690
375
1,175
365
719
141
301
781

1,745
753
466
139

96.3%
95.2
99.9
97.3
99.0
99.7
92.1
95.3
97.1
96.3
92.9
94.0
92.7
100.2
100.6
94.7
100.0

당초 추계치 ’08.6월말 지정현황 당초
추계치 대비시설수 정원 입소자수 여유병상시설수 입소정원

그림 2. 자택 등 거주자의 등급별 희망급여 현황

자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단
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자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단

표 5. 요양시설 수요/공급 추계(2008년 6월말)

생활권역

계
수도권
영서권
영동권
중부권
대전권

충남해안권
전북권
서남해권
광주권
순천권
안동권
대구권

부산울산권
창원권
진주권
제주

58,243
21,684
1,706
1,639
2,838
2,728
1,461
4,717
1,395
2,226
1,360
1,913
4,948
4,845
1,634
1,577
1,572

42,609
14,768
1,298
1,368
2,201
1,920
1,068
3,920
992

1,684
951

1,390
3,522
3,725
1,283
1,260
1,259

15,634
6,916
408
271
637
808
393
797
403
542
409
523

1,426
1,120
351
317
313

56,140
19,256
1,674
1,854
2,732
2,610
1,443
5,095
1,357
2,403
1,092
1,691
4,303
5,470
2,036
1,726
1,398

42,609
14,768
1,298
1,368
2,201
1,920
1,068
3,920
992

1,684
951

1,390
3,522
3,725
1,283
1,260
1,259

13,531
4,488
376
486
531
690
375
1,175
365
719
141
301
781

1,745
753
466
139

96.39%
88.80%
98.12%
113.12%
96.26%
95.67%
98.77%
108.01%
97.28%
107.95%
80.29%
88.40%
86.96%
112.90%
124.60%
109.45%
88.93%

△2,103
△2,428

△32
215

△106
△118
△18
378
△38
177

△268
△222
△645
625
402
149

△174

수요(6월말)

수요계
(C=A+B)

현입소자
(A)

입소예상
(B)

공급(6월말) 부족
예상
(F-B)

정원
(D)

현원
(E)

여유병상
(F=D-E)

실 충족률
(D/C×100)



(2) 재가시설현황
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자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단

표 6. 요양시설 없는 지역 현황

시도
계
서울
인천
부산
충남
전남
경북

’08.6월말
11개 시군구

중구
동구, 옹진군, 중구
강서구, 중구

계룡시, 청양군, 태안군
진도군
고령군

7개 시군구

옹진군(7월), 중구(12월)
강서구(9월), 중구(7월)

태안군(9월), 청양군(12월)
진도군(10월)

4개 시군구
중구

동구(’09.3월 개원)

계룡시(’09.1월 개원)

고령군(’09.1월 개원)

’08.7~12월간 개원계획 ’08.12월말

6) 보건복지가족부(2008). 노인장기요양보험제도개요및장기요양기관설치안내.
7) 보건복지가족부(2008). 노인장기요양보험제도개요및장기요양기관설치안내.
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자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단

표 7. 방문목욕 미설치 현황

시도 시군구 동향 및 인근지역 현황
울산
경기
강원
경북

경남

중구
과천시
화천군
영덕군

통영시

창녕군

- 인근지역현황: 남구(1), 북구(1), 울주군(1)
- 인근지역현황: 안양시(8), 의왕시(2)
- 춘천시(8)에서 서비스가능(30~40분)
- 포항시(3), 울진군(1) 등에서서비스가능(20~50분)
- 7월 개원예정인재가노인복지센터에서개설예정
- 고성군(1)에서 서비스가능(15~20분)
- 장애인복지관의무료목욕서비스제공으로방문목욕희망기관없으나,
- 7월 설치계획인방문간호사업소에서요양및목욕을함께개설예정
- 달성군(2), 밀양시(3), 함안군(5) 등에서서비스가능(20분)

8) 보건복지가족부(2008). 노인장기요양보험제도개요및장기요양기관설치안내.

표 8. 방문간호 서비스가 가능한 인근지역 현황

광역시

경기

강원

충북
충남
전북

전남

경북

경남

※ 광역시 내에서 서비스 제공 가능
과천시(안양시), 이천시(여주군), 안성시(평택시),
화성시(수원시), 양주시(의정부시),
포천시(의정부시), 연천군(동두천시)
삼척시(동해시), 영월군(제천시), 화천군(춘천시),
양구군(인제군), 고성군(속초시)
영동군(옥천군)
청양군(공주시)
정읍시(전주시), 무주군(진안군), 순창군(임실군)
여수시(순천시), 장흥군(강진군), 무안군(목포시),
진도군(해남군)
영주시(봉화군), 문경시(상주시), 청도군(밀양시),
고령군(대구), 칠곡군(대구)
합천군(거창군)

자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단
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9) 보건복지가족부(2008). 노인장기요양보험제도개요및장기요양기관설치안내.
10) 기본 개념: 심신 기능이 저하되어 일상생활을 영위하는데 지장이 있는 장기요양보험 대상자의 편의를 도모하고 자립적 생활을 돕

는 용구(휠체어, 지팡이, 정동침대, 욕창방지매트리스 등)이며, 급여대상 복지용구는 16종에 이르고, 중증의 등급판정을 받은 노인
장기요양보험대상자는정해진연간한도액내에서가격의 15%를 지불하고복지용구를구입·대여가능

11) 보건복지가족부(2008). 노인장기요양보험제도개요및장기요양기관설치안내.

표 9. 재가시설 장기요양기관 지정(설치신고)
현황(2008년 6월)

시도

계
서울
부산
대구
인천
광주
대전
울산
경기
강원
충북
충남
전북
전남
경북
경남
제주

1,701
205
138
104
84
113
57
24
224
67
78
73
118
145
101
142
28

665
75
54
40
31
36
14
4
85
41
18
44
56
63
43
45
16

321
37
25
25
10
12
10
3
41
18
20
18
30
20
22
24
6

492
47
50
21
16
29
14
19
124
22
16
11
20
37
30
23
13

112
11
15
6
2
16
2
1

20
6
6
3
13
4
2
4
1

방문
요양

방문
목욕

방문
간호

주야간
보호

복지
용구

자료: 보건복지가족부노인장기요양보험추진단

3) 장기요양수급자및등급외자서비스이용

(1) 장기요양수급자이용지원

(2) 등급외자지원대책
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12) 이의신청절차
- 신청인(본인 또는가족)은 공단본부또는지사에이의신청서제출
- 공단은접수일로부터 10일 이내신청인에게접수통보및신청취지보완자료(사진, 문서, 기타) 제출요구(20일 이내기간부여)
- 공단은 사실조사등내용확인및검토서를작성하여공단내장기요양심사위원회(위원장: 공단 장기요양상임이사, 총 7명) 상정
- 위원회는신청일로부터 60일 이내심의·결정을통지
==> 이의신청결정에불복하는경우보건복지가족부에설치된장기요양심판위원회심사청구가능



3. 향후제도발전방향
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4. 마치며
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13) 건강보험연구원(2008). 노인장기요양보험제도의기대효과와사회적편익.
14) 보건복지가족부(2008). 노인장기요양보험인프라확충안내.




