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1. 들어가며

푸드뱅크는기부자, 푸드뱅크운영자, 이용자의세축으로구성된식품을매개로하는사회복지제도로시식가능한식품을무료로기
부받아무료로이용자에게배분하는제도이다. 식품업체가주요기부자이고, 이용시설, 사회복지관등이푸드뱅크운영자이며, 이용자
는시설및소년소녀가장등주로사회저소득계층이다. 1998년도입된푸드뱅크의조직은전국-광역-기초푸드뱅크의체계로구축되
어있으며2007년현재는전국에295개기초푸드뱅크가운영되고있다.
1967년잉여농산물을배분하기위해미국에서처음시작된푸드뱅크는유럽, 오세아니아등에전파되었고, 독일은정상제품을기부

받아저가로파는푸드마켓형태로운영하고있다. 
음식자원의낭비예방및사회소위계층에대한복지제도로의의가큰푸드뱅크는최근경기침체등으로기부량이감소하면서활성

화의걸림돌이되고있지만기부품종류및이용자의다양화는바람직한현상이되고있다. 
푸드뱅크의도약을위해서는기술기부를포함한기부량의증대, 냉장냉동제품을포함한기부식품의안전성확보, 푸드뱅크별특색있

고, 차별화된발전추구, 그리고기부에관한사회적혜택확대등의조치가필요하다. 
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2. 푸드뱅크 발전 연혁

1) 도입기: 외국의 푸드뱅크 제도 검토 및 전
국 시범사업 시작

1) 정기혜 등, 푸드뱅크 정착화 방안, 1998.
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2) 성장기: 전국·광역 푸드뱅크 설치 및 푸
드뱅크의 양적 확산

3) 도약기: 지자체별 특색있는 푸드뱅크 모
형 개발 및 능동적 발전

그림 1. 푸드뱅크의 발전 흐름도

2) 서울시 도봉구에 최초 설치되었고, 이용 가능자는 국민기초생활보장수급권자에 한하고 있음.



3. 푸드뱅크 운영 현황

1) 운영주체
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주: 2007년 12월 현재기준자료임.

표 1. 전국 푸드뱅크 운영 현황
(단위: 개소, %)

구분

전체
(구성비)
중앙
서울
부산
대구
인천
광주
대전
울산
경기
강원
충북
충남
전북
전남
경북
경남
제주

295
(100)
1
38
17
14
11
13
7
7
45
19
18
19
15
24
22
21
4

54
(18.3)
1
9
1
0
3
2
1
1
9
6
6
5
3
3
3
0
1

73
(24.7)
0
1
1
0
1
3
2
0
21
9
8
7
2
8
4
4
2

106
(35.9)
0
24
13
9
6
8
2
0
11
2
4
3
5
6
7
5
1

38
(12.9)
0
0
2
5
0
0
2
0
1
1
0
4
4
6
7
6
0

13
(4.4)
0
1
0
0
1
0
0
4
2
1
0
0
0
1
0
3
0

10
(3.4)
0
3
0
0
0
0
0
2
1
0
0
0
1
0
1
2
0

1
(0.3)
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0

계 법인 단체 이용시설 생활시설
자원봉사
센터

시·군·구
직영

기타
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2) 기부액 현황

주: 2007년은 11월말기준자료임.
자료: 전국 푸드뱅크홈페이지

표 2. 연도별 전국 푸드뱅크 기부 현황
(단위: 천원)

구분
전체
중앙
서울
부산
대구
인천
광주
대전
울산
경기
강원
충북
충남
전북
전남
경북
경남
제주

2005년
39,577,354
9,853,563
8,280,879
701,660
804,501
1,406,314
869,945
383,102
1,870,614
8,455,056
464,565
816,079

2,435,906
553,664
934,950
723,574
881,988
140,995

36,982,096
5,695,611

10,224,596
1,196,920
882,372

1,606,085
699,350
737,803
468,465

9,224,933
545,921

1,056,008
1,273,420
556,507
1,166,811
665,601
842,430
139,264

34,623,322
4,427,721
9,701,527
1,126,628
881,938

1,668,879
759,531
777,108
436,664

8,844,847
577,961
1,457,731
1,052,858
612,048
969,344
523,866
600,964
203,708

2006년 2007년



3) 기부품별 현황
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주: 2007년 1~12월 현재집계현황임.
자료: 전국 푸드뱅크홈페이지

표 3. 전국 푸드뱅크 기부품 현황(2007년)
(단위: 천원, %)

구분

전체
(구성비)
중앙
서울
부산
대구
인천
광주
대전
울산
경기
강원
충북
충남
전북
전남
경북
경남
제주

34,623,322
(100.0)

4,427,721
9,701,527
1,126,628
881,938

1,668,879
759,531
777,108
436,664

8,844,847
577,961
1,457,731
1,052,858
612,048
969,344
523,866
600,964
203,708

13,961,904
(40.3)

281,954
4,991,303
598,162
349,903
642,389
500,740
326,391
114,950

4,686,208
173,141
296,564
171,663
218,950
100,128
208,825
225,188
75,446

6,060,113
(17.5)

353,342
1,005,773

79,537
47,521
319,474
89,076
81,812

239,441
2,280,928
180,161
282,031
411,490
125,546
302,711
153,338
86,150
21,783

6,665,848
(19.3)

2,116,827
1,592,528
119,610
421,477
135,598
118,569
113,786
7,815

1,016,120
33,691
245,315
170,117
72,576

249,385
73,243
91,975
87,213

5,631,114
(16.3)

1,675,597
884,550
67,473
54,907
430,265
46,441

232,605
67,663
732,024
190,932
441,267
125,822
191,501
201,144
74,282
196,275
18,366

2,304,343
(6.7)
0

1,227,373
261,846
8,130

141,153
4,704
22,513
6,795

129,566
37

192,555
173,766
3,475

115,977
14,178
1,376
900

계
기부품 분류

주식류 부식류 간식류 식재료 기타
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4) 기부품 배분 현황

주: 2007년 12월 현재기준자료임.
자료: 전국 푸드뱅크홈페이지

표 4. 기부품 배분실적 현황
(단위: 천원)

구분
전체
서울
부산
대구
인천
광주
대전
울산
경기
강원
충북
충남
전북
전남
경북
경남
제주

2005년
31,082,299
8,046,225
980,203
1,229,823
1,697,328
908,141
560,191

1,707,780
7,036,492
780,004
1,483,820
2,557,607
808,879
788,868
1,138,125
1,097,140
261,672

28,601,992
9,279,803
1,030,229
788,517

1,269,913
514,126
785,408
350,456
7,313,970
1,043,199
1,323,195
1,407,764
694,839
888,977
819,686
903,330
188,582

26,375,668
9,442,525
973,762
851,513
756,232
340,097
1,756,638
364,005

6,649,793
780,011

1,254,808
421,131
747,986
681,849
574,261
632,942
148,115

2006년 2007년



5) 이용자별 배분 현황
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주: 2007년 1~12월 현재집계현황임.
자료: 전국 푸드뱅크홈페이지

표 5. 2007년도 이용자별 배분 현황
(단위: 천원)

구분

전체
서울
부산
대구
인천
광주
대전
울산
경기
강원
충북
충남
전북
전남
경북
경남
제주

4,623,049
301,939
35,647
135,951
578,222
253,016
124,362
67,670

1,234,057
288,591
645,908
242,654
56,725
368,150
134,217
132,025
23,915

151,899
0
20

3,632
28,437
20,473
5,408

50
66,684
6,208
2,418
1,366
3,418
6,334
2,873
3,459
1,119

1,301,098
126,292
4,137

36,951
193,281
98,933
52,019
18,641

340,188
84,787
49,072
58,589
26,122
121,486
35,042
42,566
12,993

455,868
10,259
17,323
29,132
45,397
65,747
2,599
2,576

147,186
15,310
34,211
27,434
7,530
23,441
16,644
8,355
2,724

58,614
0
50

1,364
3,800
3,532

0
203

13,408
10,677
683
909
1,016
17,815
2,564
2,267
327

184,500
1,881
74

16,284
12,058
5,081
3,960
356

87,915
6,523
4,793
8,667
275

28,698
2,033
5,667
237

1,650,331
41,736
7,450
40,892
243,041
53,318
7,641
11,311

440,408
133,994
406,002
122,033
12,715
36,975
53,793
32,723
6,298

820,739
121,770
6,594
7,696
52,208
5,933
52,735
34,533
138,267
31,093
148,730
23,657
5,650

133,401
21,268
36,988

217

합계 결식아동
결식·저소득
독거노인

저소득
장애인

소년소녀
가장

편모편부
가정

생계보호 등
저소득가정

기타
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6) 기부자 현황

7) 식품안전 현황

8) 푸드뱅크 발전 현황

표 6. 서울지역 푸드뱅크 기부자 현황
(단위: 개소, %)

구분
합계
식품제조·가공업
즉석판매·제조업
식품도·소매업
식품접객업
집단급식소
일반가정
기타

기부자(업체) 수
2,973
387
527
700
182
96
379
702

비율
100.0
13.0
17.7
23.6
6.1
3.2
12.8
23.6

주: 2007년 6월 현재
자료: 서울특별시사회복지협의회(2007). 서울특별시 푸드뱅크 관리운영

안내.
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자료: 정기혜등.

표 7. 푸드뱅크의 단계별 발전 모형

구분
도입기

(1999년 이후)
성장기

(2000년 이후)
도약기

(2008년 이후)

조직및운영

기부품

분배방식

운영예산

전담인력

수혜대상자

관련법및제도

홍보활동

기부유인방안

시설및장비

정보화

총괄조직설립

식품류
일부생활용품

무료분배
일부무료급식

중앙정부및
지자체지원
기존인력
공공근로인력
시설수용자
일부개인
기부자보호법제정및
세금감면확대

관민협동

공공시설이용할인
사무실및
기본장비마련
기반조성

전국조직확대

식품류
생활용품

무료분배
무료급식

지자체지원
자체마련
자원봉사자
상근직인력
시설수용자
개인

식품기부활성화에관한법률제정

관민협동

컴퓨터완비,
냉장·동차구비
광역푸드뱅크구축

국제교류추진
식품류및생활용품
신선식품
전문지식
무료급식
저가판매
무료분배
일부지원
자체마련
상근직인력
자원봉사자
시설수용자및개인과
한시적대상자

좌동

관민협동
홍보전문가

저온유통시스템
(차량, 창고) 완비
완전구축

정책분석 _ 67

푸드뱅크(Food Bank) 정착 및 활성화를 위한 정책방안

4. 외국의 운영 현황

1) 미국, 캐나다 등 북미

2) 프랑스 등 유럽

3) 독일



4) 호주, 뉴질랜드 등 오세아니아 현황

5. 푸드뱅크발전을위한정책제언

1) 기부 확대

2) 기술기부 도입

3) 기부식품 안전성 확보
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4) 푸드뱅크별 차별화된 발전

5) 기부에 관한 사회적 혜택 확충


