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OECD 사회복지지출의
추이분석과 데이터베이스의
개선과제1) 2)

The OECD Social Expenditure database:
going from strength to strength Willem Adema OECD 아시아 사회보건 아웃리치 담당 과장

Maxime Ladaique OECD 사회 정책부 통계 담당

본고는OECD의사회복지지출자료를이용하여 1980년대부터2000년대초반까지의회원국들의사회복지지출추세를분석하였다.
분석 결과 공공사회복지지출은 회원국들간의 상이한 경제 수준에 따른 지출 규모의 차별성을 보여주는 한편, 공통적으로 증가 추세를
기록하여2003년에는평균적으로GDP의21%에이른것으로나타났다. 규모면에서가장큰비중을차지하는부문은노령연금과유족
연금으로평균GDP의 7%를차지하며, 보건지출과사회서비스는각각평균6%와 2%를기록하였다. 한국의경우, 한국은 1990년대
후반경제위기의발생으로사회복지지출에큰증가가있었으며2003년현재GDP의 6%를기록하고있다. 반면자발적민간사회복
지지출과조세제도의효과는국가간GDP 대비사회복지지출의차이를상당히감소시키는것으로나타나, 2003년OECD 24개회원
국의순사회복지지출은요소GDP의23%를차지하는것으로나타났다. 향후OECD의사회복지지출은한국을포함한20여개국의주
요사회보장프로그램의수혜자정보를포함시켜국가간사회정책발전의더욱향상된모습을보여줄예정이다.
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2. OECD 사회복지지출 데이터
베이스: 결과 요약

1) 지출 추세
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Box 1 OECD의 사회복지지출에는어떠한지출들이포함되는가?

사회복지지출(Social Expenditure)이란“복지에 악영향을 미치는 특정한 환경에 처해있는 가구 또는

개인이 공공 또는 민간 기관으로부터 수령하는 급여와 재정적 지원으로, 특정 재화나 용역에 대한 직접

지급이나 개별 계약 또는 이전을 포함하지 아니함”을 의미한다.

사회복지지출은 현금 급여(예: 연금), 현물 급여(예: 보건 서비스)와 사회적 목적을 가진 조세 혜택 (예:

가족과 아동 대상 세금 지출, 또는 민간 의료 보험에 대한 세금 우대)를 포함한다. 1980년부터 2003년

사이의 시기에, SOCX의 신판은 공공과 민간 급여를 포함하는데, 이는 사회적 목적을 가진 급여로서, 관

련 사회 복지 프로그램이 공적으로 운영되고, 법적으로 명문화되거나 또는 개인간 자원의 재분배에 관련

되는 급여를 의미한다.9)

국민계정체계와 같이, 사회복지지출은 일반 정부(예: 중앙 행정부, 지방 정부, 사회 보장 기관)가 관련

된 재정의 흐름을 통제할 때 공공 지출로 분류된다. SOCX는 이러한 지출을 사회적 목적에 따라 9개의

사회 정책 분야로 분류한다. 예를 들어 노령 - 연금, 조기 퇴직 연금, 노인을 위한 가정방문 또는 시설입

소 서비스; 유족 - 연금과 장제비; 무능력 관련 - 요양 서비스, 장애 급여, 산업 재해 급여, 병가 급여;

보건 - 외래 및 입원 진료 지출, 의료물품, 예방; 가족 - 아동 수당 및 크레딧, 육아 지원, 육아 휴직 중

소득 보조, 편부모 급여; 적극적 노동시장 정책 - 고용 서비스, 노동 시장 훈련, 청년 취업 대책, 고용 지

원, 장애인 취업 대책; 실업 - 실업 보상, 퇴직금, 노동 시장 사유로 인한 조기 퇴직 급여; 주거 - 주거

급여와 집세 보조; 기타 사회 정책 분야 - 분류되지 않은 저소득 가구 지원 현금 급여와 기타 사회 서비

스로 구성된다.
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그림 1. OECD 국가의 GDP대비공공사회복지지출은 2000년 이후증가함

Note: Information for 1980 to 2003 is available for 22 countries, while information for the Czech Republic,
Iceland, Korea, Mexico, and Poland is available for 1990 onwards. OECD-27 refers to an unweighted
average of OECD countries, not including Hungary (data from 1999 onwards), the Slovak Republic (data
from 1995 onwards) and Turkey (no data since 2000). EU-15 refers to the 15 countries which constituted
the European Union prior to its enlargement in 2004. 

Source: OECD (2006, forthcoming), Social Expenditure Database (SOCX, www.oecd.org/els/social/expenditure).

그림 2. 1990년대한국의공공사회복지지출은변동이컸음



3) “총공공사회지출”에서“순사회지출”로
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2) 사회복지지출 2003의 구성
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그림 3. OECD 국가들은평균적으로 GDP의 7%를연금에, 6%를 보건에지출

Note: Countries are ranked by decreasing order of public social expenditure as a percentage of GDP.
Spending on Active Labour Market Programs (ALMPs) cannot be split by cash/services breakdown; they
are however included in the total public spending (shown in brackets). a) 1999 instead of 2003 for
Turkey where more recent data is not available.

Source: OECD(2006), Social Expenditure database, 1980~2003 (www.oecd.org/els/social/expenditure).
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표 1. 총공공사회지출에서순공공사회지출로, 2003년

Gross public social expenditure 20.3 29.3 30.0 19.6 23.1 32.2 25.7 33.1 30.8 21.7 17.8 27.7 19.1 6.5 7.6 23.2 20.6 28.2 25.8 19.0

0.2 2.9 1.8 0.4 0.0 4.8 2.5 1.5 1.3 0.8 0.3 2.0 0.3 0.0 - 1.8 1.6 2.4 0.7 -

22.6 37.1 23.1 17.4 23.4

1.3 5.0 0.2 0.7 1.5

1.0 3.2 2.7 1.0 2.3 3.9 3.0 3.3 2.5 1.7 2.4 2.4 0.7 0.4 0.2 2.2 2.0 3.2 3.2 2.0 2.1 3.4 2.0 0.4 2.1

0.2 0.0 0.5 1.3 0.5 0.0 - 1.0 2.1 - 0.4 0.3 0.8 0.6 1.0 0.8 0.1 0.1 1.0 0.6 0.4 - 0.5 2.3 0.7

19.3 23.2 26.0 19.5 21.3 23.5 20.2 29.2 29.2 19.2 15.5 23.6 19.0 6.8 8.4 20.1 17.1 22.7 22.9 17.6 19.6 28.6 21.4 18.6 20.5

2.0 0.1 0.2 1.9 0.1 .. 0.2 0.0 0.9 1.2 2.2 0.0 0.7 .. 0.1 .. .. 0.8 0.1 0.0 0.3 0.0 1.1 1.3 ..

- 
Direct taxes and social
contributions on benefit income

Indirect taxes on goods and
- services consumed by benefit

recipients
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.. Data not available.    - Zero.
Source: OECD(2006), Social Expenditure database, 1980-2003 (www.oecd.org/els/social/expenditure).
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3. SOCX의 향후
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그림 4. 총공공사회지출에서순사회지출합으로, 2003년

Notes: countries are ranked in decreasing order of total net social spending; since adjustments are required for
indirect taxation, net social spending is related to GDP at factor costs rather than to GDP at market prices.

Source: OECD(2006), Social Expenditure database, 1980~2003 (www.oecd.org/els/social/expenditure).




