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한국의 적정인구 추정 및 정책적 시사점02
이삼식 (한국보건사회연구원 저출산고령사회연구실장)

I. 개 요

□ 본 내용은 “미래 인구변동에 대한 정책방안(~’11.12)” 연구(보건복지부 용역)의 

일부

 ◦ 미래인구변동 전망(시나리오 설정, 적정인구 등 전망) 

 ◦ 사회보장부담 등 추정

 ◦ 여성인력, 고령자인력, 외국인인력 수급 전망

 ◦ 종합적 인구정책 방향 제시

   * 전체 연구부문 간 feedback 실시

□ 연구진

 ◦ 총괄 : 이삼식(보사연)

 ◦ 적정인구: 구성열 교수(연세대), 김형기 박사, 이삼식 등

 ◦ 사회보장부문 : 보사연 전문가

 ◦ 노동수급부문 : 보사연 외 전문가 등
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Ⅱ. 적정인구이론

□ 경제학적인 의미에서 적정인구는 “그 사회․국가의 기술, 자본, 노동 등 생산요

소의 선택 가능한 경로 위에서 현재와 장래의 세대에 걸쳐 사회후생수준을 극

대화하는 인구경로”로 정의

 ◦ 전제

   (ⅰ) 적정이라는 가치판단의 기준이 되는 사회후생함수

   (ⅱ) 기술, 자본, 노동 등 생산요소의 선택 가능한 경로에서 획득될 수 있는 생

산량을 나타내는 생산함수와 이에 대한 자원 및 생태환경의 수용능력

   (ⅲ) 생산물의 처분과정이 출산력, 교육, 사망력 등 인구요인과 갖는 관계 및 소

득의 처분과정에 따라 달라진 인구요인이 생산과 연계되는 과정(인구-경제 

연관관계)

 ◦ 경제학에서는 전통적으로 인구와 경제성장을 연계하여 분석

   - 경제성장론과 관련된 모형은 보통 사회후생함수만 추가하면 적정인구 도출 

가능

□ 인구와 경제성장을 다룬 경제이론

 ◦ 맬서스의 인구론

   - 토지 등 자본과 생산기술이 일정한 가운데 노동인구가 증가하면 수확체감의 

법칙이 작용 

 ◦신고전학파의 성장모형에서의 인구

   - 인당소득수준은 장기적으로 인구증가율과 부의 관계

   - 후생수준을 극대화하는 적정성장의 조건을 경제성장의 황금률이라고 하는데, 

이때의 적정성장률은 인구증가율과 관계 

 ◦ 인적자본이론과 인구

   - 인당소득수준은 장기적으로 인구의 질에 비례하여 증가

 ◦ 신고전학파의 경제성장과 기술진보

   - 모든 변수의 성장률이 일정한 정상상태에서 인당소득은 증가

 ◦ 기술진보와 인구

   - 내생적성장이론에 의하면 장기적으로 인당소득의 성장률은 인구규모의 증가

함수



21한국의 적정인구 추정 및 정책적 시사점

□ 적정인구에 관한 연구

 ◦ 개념적 연구

   - 생산함수가 같다고 하더라도 사회후생함수가 다르면 적정인구가 다를 수 있

음(Sauvy, 1968;  Votey, 1969 등) 

   - 인구증가가 저축-투자, 즉 자본축적에 어떤 영향을 미치느냐에 따라 적정인구

가 다를 수 있음(Ohlin, 1967)

 ◦ Dasgupta(1969)의 적정인구론

   - 사회후생함수에 현재세대와 미래세대의 효용수준을 현재가치화하여 반영하

고 생산함수와 자본의 축적과정을 명시한 다음, 이를 인구 및 자본에 대한 최

적화과정에서 적정인구를 도출

 ◦ Samuelson(1975)의 적정인구론

   - 신고전학파의 경제성장모형에서 사회후생을 극대화하는 적정인구의 조건을 

도출

   - 신고전파 성장모형을 응용하여 개인의 일생을 2개 주기로 나눈 중첩세대모형

에 적용하여 일생의 후생수준을 극대화할 인구증가율 유추
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Ⅲ. 적정출산율과 인구변동

1. 생산함수 및 인구-경제 연관관계에 대한 대안적 가정

□ 사회후생함수

 ◦ 사회후생함수는 (i) 일정시점 사회전체의 복리(효용)수준을 어떻게 산정할 것

인가, (ii) 장래세대의 효용에 대하여 얼마만큼의 할인율(discount rate)을 적용

하며, (iii) 고려하는 기간을 장래의 어느 세대까지로 할 것인가?하는 세 부분

으로 구성 

□ 생산함수

 ◦ 생산함수의 형태는 성장회계에서 일반적으로 사용하는 Cobb-Douglas형을 택

하는 것이 가장 무난(총요소생산성(total factor productivity)은 노동요소를 증대

시키는 방향, 즉 Harrod 중립적 기술진보를 한다고 상정)

□ 인구-경제 연관관계

 ◦ 인구-경제연관관계란 생산물의 처분이 어떻게 요소의 축적으로 연계되며 축적

된 요소가 얼마나 생산과정에 투입되는가에 대한 관계

2. 대안적 가정과 적정인구증가율 및 적정출산율

□ 사회후생함수와 생산함수 및 인구-경제연관관계에 대한 여러 가지 대안을 검토

하고 그 중 향후 가장 가능성이 있는 가정에 의거하여 적정출산율 추정(구성열, 

2005)

□ 추정모형

□ 적정출산율

 ◦ 모형의 파라메타에 값을 부여하여 한국의 적정인구증가율과 적정출산율 산출

   - 연간인구증가율=-0.33%, TFR=1.81

 ◦ 인구구조와 사망율에 변화가 없다면 인구가 매30년마다 10%감소
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〈n*부근에서 파라메타 값의 ±1% 변화가 n* 및 TFR*에 미치는 영향〉

파라메타 값 변화가 n*에 

미치는 영향
파라메타 값 변화시 n* 파라메타 값 변화시 TFR*

전망치
편비분

계수

편

탄력도
-1% 0% +1% -1% 0% +1%

 α 0.24 0.56227 41.066 -0.00463 -0.00329 -0.0019 1.74 1.81 1.89

m 0.0276 0.08983 0.75 -0.00331 -0.00329 -0.0033 1.81 1.81 1.81

 ρ 0.045 -1.47995 -20.26 -0.00262 -0.00329 -0.004 1.85 1.81 1.78

ɤ 0.3243 0.13887 13.7 -0.00373 -0.00329 -0.0028 1.79 1.81 1.84

 β 1 -0.00577 -1.75 -0.00322 -0.00329 -0.0033 1.82 1.81 1.81

c/q 1.6 -0.0607 -29.55 -0.00231 -0.00329 -0.0043 1.87 1.81 1.76

q 0.625 -0.3013 -57.3 -0.00137 -0.00329 -0.0051 1.92 1.81 1.71

3. 적정출산율 적용시 인구 전망

□ 적정출산율로의 점근

 ◦ 적정출산율(optimun Fertility 점근 속도에 따라 세가지로 가정

   - OF20: ’10년 1.22 → ’20년 1.81

   - OF30: ’10년 1.22 → ’30년 1.81

   - OF40: ’10년 1.22 → ’40년 1.81

 ◦ 다른 가정(사망력, 국제인구이동)은 통계청 인구추계시(2006) 적용 가정에 최

근 실측치 반영하여 적용
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□ 적정출산율 지속시 인구변동 

 ◦ 총인구(만명)

○ 생산가능인구(만명)

○ 고령화수준(총인구 대비 노인인구 비율)
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Ⅳ. 적정인구규모 

1. 개념

□ 적정출산율을 적용한 인구는 우리나라 현재의 인구와 연동하여 추정한 관계로 

그 규모나 구조가 반드시 적정한 것으로 간주 곤란

  ◦ 이러한 한계점 극복위해 적정인구이론을 적용한 적정인구규모 추정(현 인구 

규모 및 구조와 무관하게 독립적으로 추정)

□ 적용이론 

 ◦ 적정인구 개념은 후생극대의 인구, 소득극대의 인구, 한계생산성 0의 인구, 최

소생계소득이상의 인구 등 다양하게 정의

 ◦ 여기에서는 최대소득인구 개념 적용

[적정인구규모의 범위]

  

2. 추정함수

□ 후생과 소득 개념에 근거하여 후생함수와 생산함수를 적용하여 인구(종속변수)

에 대한 설명변수(총생산량)들의 곱의 회귀식 도출 

 ◦ 종속변수 : 인구(국가단위)
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 ◦ 설명변수 : PPP GDP, 인접지역 경제통합률, 교육수준, 국토유효면적, 에너지

량, 기온, 수자원량, 무역거리, 혼잡비용(평지인구밀도와 혼잡비율 이용) 등

□ 추정모형

 ◦ 모형1: 10개국 표본(한국이 장래 세계 10위 내외의 GDP규모 국가 가정)

   - 한국, 중국, 일본, 대만, 미국, 프랑스, 독일, 이탈리아, 스페인, 영국 등

 ◦ 모형2: 15개국 표본(10개국+세계경제중심지역 위치, 소득수준 한국과 비슷, 인

구 천만 명 이상 호주, 캐나다, 네덜란드, 벨기에, 스위스 추가) 

 ◦ 모형3: 30개국 표본(4백만 명 이상이면서 일인당GDP가 한국의 1/2 이상 국가 

추가)

   - 한국, 중국, 일본, 대만, 싱가포르, 호주, 뉴질랜드, 이스라엘, 쿠웨이트, 사우

디, UAE, 오스트리아, 벨기에, 덴마크, 핀란드, 프랑스, 독일, 그리스, 아일랜

드, 이탈리아, 네덜란드, 노르웨이, 스페인, 스웨덴, 스위스, 영국, 체코, 폴란

드, 캐나다 및 미국

   * 한국의 하한 적정인구로 간주

 ◦ 모형4: 179개국 표본(세계 대부분인 179개국 선정) 

   * 한국의 최대수용인구로 간주

3. 추정결과

□ 적정인구규모 경로
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Ⅴ. 향후 인구변동과 적정인구 

□ 출산율 가정

 ◦ 인구대체출산율 추가(비교 목적)

   - RF20: ’10년 1.22 → ’20년 1.81

   - RF30: ’10년 1.22 → ’30년 1.81

   - RF40: ’10년 1.22 → ’40년 1.81

 ◦ 적정인구규모 유지 위한 출산율 

   - OP : ’10년 1.22 → ’30년 2.10 → ’50년 2.30 → 2100년 2.25

 ◦ 최근 출산율 수준 유지(EP : ’30년 1.28, 통계청 2006 추계 가정) 
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□ 적정출산율 및 적정인구규모 경로와 총인구 변동 추정
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□ 적정출산율 및 적정인구규모 경로와 생산가능인구 변동 추정
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□ 적정출산율 및 적정인구규모 경로와 고령화수준(노인인구비율) 변동 추정
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□ 적정출산율 및 적정인구규모 경로와 부양비 변동 추정

EP OP

OF20 RF20

OF40 RF40

주: TD는 총부양비, YD는 유소년부양비, OD는 노년부양비
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Ⅵ. 시사점

□ 현출산수준을 적용한 인구 변동과 적정인구 간의 괴리가 크며, 이를 극복하기 

위해서는 다각적인 노력 필요

□ 정책적으로 출산율 제고가 가장 중요

□ 현실적으로 출산율이 빠른 속도로 인구대체수준 이상으로 상승하지 않을 경우 

적정인구에의 도달은 불가능

□ 결국 출산율 제고를 우선시 여기되, 실질적인 인구와 적정인구 간의 괴리를 극

복하기 위하여 여성인력활용, 고령자인력활용, 외국인노동력 활용 등 종합적이

고 균형잡힌 지속가능한 인구정책 시급

 ◦ 어느 정책의 극단적인 선택보다 정책의 우선순위(cost-benefit 등 분석에 기초)

를 고려한 최적정책조합(best policy combination) 설정 필요

   - 이러한 종합적인 노력은 중장기적 시간프레임에 입각

     * 이와 같은 연구는 연말까지 지속적으로 추진 중   
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