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I. 서 론

건 강 증 진 의 중 요 성 에 대 한 재 조 명

? 우 리 나 라 국 민 의 건 강 수 명 은 취 약 한 실 정

? OEC D 국 가 의 건 강 수 명 : 우 리 나 라 (68.6세 ), 일 본 (75세 ), 프 랑 스 (72세 ), 독 일 (71.

8세 ), 영 국 (70.6세 ) 

삶 의 질 향 상

? 건 강 증 진 근 로 자 의 육 체 적 .정 신 적 역 량 ↑ 생 산 성 ↑ 소 득 ↑  

? 건 강 증 진 이 경 제 성 장 에 효 과 적 인 영 향 을 미 친 다 는 다 수 의 근 거

개 인 및 가 정 , 경 제 .사 회 발 전 에 필 요 한 주 요 한 “투 자 ”

? 건 강 증 진 프 로 그 램 참 여 : 의 료 비 감 소 의 측 면 에 서 1: 2 .3  에 서 1:5 .9의 효 과

(Aldana, 2001).

? 의 료 비 가 평 균 적 으 로 26.1% 정 도 감 소 (Chapm a n, 2003 )

건 강 증 진 의 강 화 를 통 한 의 료 비 절 감
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II. 질 병 부 담

조 기 사 망 으 로 본 질 병 부 담 : 지 표

• SEYLL(standard expected years of life  lost)
– 표 준 기 대 여 명 상 실 년 수 로 각 연 령 에 서 의 이 상 적 인 기 준 으

로 서 표 준 기 대 여 명 을 설 정 하 여 각 연 령 에 서 의 사 망 수 에 표
준 기 대 여 명 을 곱 한 후 모 든 연 령 에 걸 쳐 합 해 산 출

• PYLL(potentia l years of life lost)
– 수 명 의 한 계 (예 : 65세 )를 임 의 로 설 정 하 고 이 한 계 (65세 )와

사 망 시 연 령 과 의 차 이 를 산 출

• 활 용 자 료
– 생 명 표 (통 계 청 ), 사 망 원 인 통 계 연 보 (통 계 청 )
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조 기 사 망 으 로 본 질 병 부 담 : 추 정 결 과

연 령 남 자 SEYLL 여 자 SEYLL 남 자 PYLL 여 자 PYLL
0 30 ,634  25 ,481 29 ,750 24 ,494 

1~4 9 ,998  7 ,752 9 ,794 7,518 
5~9 9 ,436  6 ,781 9 ,337 6,638 

10~14 10 ,902  6 ,608 10 ,911 6,532 
15~19 26 ,724  11 ,395 27 ,059 11 ,368 
20~24 31 ,835  22 ,766 32 ,660 22 ,938 
25~29 46 ,739  29 ,162 48 ,716 29 ,721 
30~34 50 ,955  33 ,971 54 ,186 35 ,114 
35~39 73 ,574  40 ,293 80 ,294 42 ,400 
40~44 109,378 43 ,867 123 ,445 47 ,251 
45~49 153,527 59 ,419 180 ,946 66 ,000 
50~54 143,808 52 ,507 179 ,306 60 ,761 
55~59 127,935 48 ,339 171 ,734 59 ,140 
60~64 117,482 53 ,983 173 ,914 71 ,269 
65~69 134,170 73 ,215 - -
70~74 107,093 83 ,397 - -
75~80 67 ,901  82 ,616 - -
80~84 38 ,213  63 ,577 - -

85~ 48 ,490  103 ,708 - -
총 계 1,338 ,790  848 ,837 1 ,132 ,051 491 ,143 

(단 위 : yea r)

조 기 사 망 으 로 본 질 병 부 담 : 추 정 결 과
• SEYLL

– 2007년 : 2,187,627years
– 남 자: 1,338,790years, 여자 : 848,837years
– 남 자가 여 자에 비 해 약 1.58배 높은 것 으로 나 타 남.
– 남 녀 모 두 45~49세 에서 상 실 년수 가 가장 많 음 .

• PYLL
– 2007년 : 1,623,194years
– 남 자: 1,132,051years, 여자 : 491,143years
– 남 자가 여 자에 비 해 2.3배 높 은 것 으 로 나 타 남 .
– 중 .장 년 층 의 남 성 사 망 자 가 여 성 에 비 해 특 히 많 음 .

• PYLL과 SEYLL을 비교 하 면 남성 의 65세 이 전 조 기사 망 이 여 성 에 비
해 심 각한 상 황
– 남 성의 PYLL/SEYLL =  0.85
– 여 성의 PYLL/SEYLL =  0.58
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질 병 비 용 으 로 본 질 병 부 담 : 비 용 유 형

비용의 종류 개념적 정의

직접비용

직접

의료비

외래진료비
질병 의 치 료에 소 요 된 외 래

진료비

입원진료비
질병 의 치 료에 소 요 된 입 원

진료비

직접

비의료비

외래방문에 소요된 교통비
질병 치료를 위한 외래방문에

소요된 교통비

간병비 환자를 돌보는 보호자비용

간접비용

조기사망에 따른 소득손실액 질병으로 인한 조기사망비용

작업손실비용
입원 및 내 원 시 작업 손 실에

따른 비용

비 용 의 유 형 및 내 용

질 병 비 용 으 로 본 질 병 부 담 : 추 정 결 과

? 입 원 및 외래 로 인한 진 료비 : 27조 441억원

? 교 통비 : 1조 825억 원

? 간 병비 : 2조 2,215억 원

? 조 기사 망 에 따 른 소득 손 실액 : 16조 6,209억 원

? 입 원 및 외래 진 료에 기 인한 생 산 성 손 실 액: 9조 6,

645억원

질 병 의 사 회 경 제 적 비 용 (2007년 ): 약 56조 633억 원

정 영 호 , 2009년 사 회 보 장 학 회 추 계 학 술 대 회 발 표 자 료
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질 병 별 진 료 비 비 중 (2007)

•소 화 기 계 질 환 (13 .67%)  >  근 골 격 계 및 결 합 조 직 의 질 환 (13 .60%) >
호 흡 기 계 질 환 (13 .31%) >  신 생 물 (암 )(12 .49% ) >  순 환 기 계 질 환
(11 .42% )의 순 으 로 지 출

출 처 : 정 영 호 외 , 『생 애 의 료 비 추 정 을 통 한 국 민 의 료 비 분 석 (1 )』 , 한 국 보 건 사 회 연 구 원 , 2 00 9

III. 건강 증 진 정책 의 중요 성
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건 강 증 진 을 위 한 정 부 개 입 의 필 요 성

• 질 병 부 담 중 만 성질 환 의 비 중 이 높음 .
– 세 계 인 구 의 60%가 만성 질 환 으로 인 하여 사 망에 이 르 고 있 음 .
– 서 유럽 국 가 의 60세 이상 남 자 의 35%  정도 가 2개 이 상 의 만 성질

환 보 유

• 만 성 질 환의 주 요 원 인
– 흡 연, 음 주, 신 체 활동 등 생 활습 관 과 밀 접 한 연관 관 계

• 만 성 질 환을 유 발하 는 생활 습 관 을 바 꿔 흡연 , 음 주, 비 만 등과 같 은
위 험 요 인을 제 거하 면 그에 따 른 편익 은 큰 것 으 로 보고 됨 .

– 핀 란 드 : 25년 간 성 인 남 자 의 생 활 습 관 을 바 꾸 도 록 개 입 한 결 과 심 혈 관
질 병 으 로 인 한 사 망 률 은 68%, 관 상 동 맥 관 련 질 병 은 73%, 암 은 44% , 
폐 암 71%, 모 든 요 소 로 인 한 사 망 49% 감 소 (OECD W orking  paper)

• 만 성 질 환의 약 70%  정 도는 예 방 가능 (Partnersh ip 4 Prevention)
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건 강 증 진 을 위 한 정 부 개 입 의 필 요 성

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+ 계

흡 연 의 의 료 재 정 부 담 2.4 3.3 5.3 7.8 9.0 8 .5 6 .6

음 주 의 의 료 재 정 부 담 2.1  12 .1 28 .2 15 .0 6.2 1 .5 11.4

비 만 의 의 료 재 정 부 담 0.9 2.1 4.9 7.9 9.0 7 .4 6 .0

•20세 이 상 의 경 우 , 흡 연 과 음 주 , 비 만 이 유 발 한 건 강 보 험 및 의 료 급 여 액 은
전 체 진 료 비 중 약 24%

자 료 : 정 영 호 , 「흡 연 , 음 주 , 비 만 에 기 인 한 질 병 의 사 회 경 제 적 비 용 및 관 련 품 목 조 세 제 도 」한 국 사 회 보 장 학 회 2009년 도
춘 계 학 술 대 회 발 표 자 료 , 20 09

흡 연 ·음 주 ·비 만 에 기 인 한 의 료 재 정 부 담 단 위 : %

건 강 증 진 을 위 한 정 부 개 입 의 필 요 성

• 건 강 위 해품 목 의 소 비 로부 터 유 발되 는 만성 질 환 을 예 방 하고 관 리 하

는 정 부개 입 의 필 요 성 에 대 한 논거

– 1) 확 산 효 과 (sp ill-o ver effects) 2 ) 외 부 성 3) 공 급 자 와 환 자 간 정 보 비

대 칭 성 4) 보 건 의 료 효 과 성 및 니 즈 (needs) 5 ) 합 리 성 부 재 6) 비 일 관 적

시 간 선 호 7) 도 덕 적 해 이

• 외 부 성 : 담 배 와 주 류 등 건 강 위 해품 목 은 비 흡 연 자, 비 음 주자 에 게 까

지 부 정적 인 영향 , 즉 외부 성 (externality)을 지 니 고 있 음 .

– 간 접 흡 연 의 폐 해 , 담 뱃 불 로 인 한 화 재 등

– 음 주 운 전 사 고 에 따 른 사 망 및 손 상 , 음 주 에 기 인 한 사 고 , 폭 력 등
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건 강 증 진 의 기 대 효 과

건 강 증진 국 민 들 의 삶 의 질 ↑ , 인적 자 본 ↑ , 의 료 비 ↓ 

개 인과 가 정 , 국 가 전체 의 발 전 과 경 제 성 장 에 기여

국 민 들 의 삶 의 질 향 상 및 경 제 성장 , 그 리 고 의 료재 정 의

지 속 성 확 보 라 는 보 다 확 대 된 시각 에 서 건 강 증 진 투 자 를

강 화 하 는 전 략 이 필 요

Benjamin Franklin , 

“An ounce of prevention is wor th a pound of cure.”

Affo rdable Hea lth  Ca re For Am erica, “Strong Cost Conta inment M easures”, 2010에 서 재 인 용

질 병 예 방 의 효 과 : Net Sav ings and RO I
Trust for America’s Health, “P revention for  a Healthier America ”, 2009

• 1인 당 연 간 10$ 질 병 예방 투 자 시 5년 이 내의 효 과 추정 (미 국 )
Net Savings and  Return on Investm ent (RO I)

Alabama $250 m illion (ROI of 5.6 to 1); Alaska $47 m illion (ROI 
of 7.2 to 1); Arizona $242 m illion (ROI of 4.2 to 1); 
Arkansas $139 m illion (ROI of 5 to 1); Californ ia $1.7 billion (ROI 
of 4.8 to 1); Colorado $232 m illion (ROI of 5 to 1); 
Connecticut $231 m illion (ROI of 6.6 to 1); Delaware $57 million 
(ROI of 7 to 1); Washington , D.C. $57 m illion (ROI of 9.9 to 1); 
Flor ida $1 billion (ROI of 6.2 to 1); Georgia $426 million (ROI of 
4.8 to 1); Hawaii $70 million (ROI of 5.6 to 1) ; Idaho $62 million 
(ROI of 4.5 to 1); Il linois $708 m illion (ROI of 5.6 to 1); 
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질 병 예 방 의 효 과 : Net Savings and RO I
Trust for America’s Health, “P revention for  a Healthier America ”, 2009

Ind iana $343 million (ROI of 5.5 to 1); Iowa $165 m illion (ROI of 
5.6 to 1); Kansas $155 m illion (ROI of 5.7 to 1); Kentucky $248  
million (ROI of 6 to 1); Lou isiana $234 m illion (ROI of 5.2 to 1); 
Maine  $98 m illion (ROI of 7.5 to 1); M aryland $332 million (ROI 
of 6 to 1); M assachusetts $476 million (ROI of 7.4 to 1); 
Michigan $545 m illion (ROI of 5.4 to 1); M innesota $316 m illion  
(ROI of 6.2 to 1); M ississippi $150 m illion (ROI of 5.2 to 1); 
Missouri $334 million (ROI of 5.8 to 1); M ontana $51 m illion (ROI 
of 5.5 to 1); Nebraska $102 million (ROI of 5.8 to 1); Nevada 
$115 m illion (ROI of 5 to 1); New Ham pshire $76 m illion (ROI of 
5.9 to 1); New  Jersey $543 m illion (ROI of 6.3 to 1); New  Mexico 
$88 m illion (ROI of 4.7 to 1);

질 병 예 방 의 효 과 : Net Savings and RO I
Trust for America’s Health, “P revention for  a Healthier America ”, 2009

New  York $1.3 billion (ROI of 7 to 1); North Carolina $473 m illion 
(ROI of 5.6 to 1); North Dakota $39 m illion (ROI of 6.2 to 1); 
Ohio $685 million (ROI of 6 to 1); Oklahoma $183 m illion (ROI o f 
5.2 to 1); Oregon $193 m illion (RO I of 5.4 to 1);
Pennsylvan ia $791 m illion (ROI of 6.4 to 1); Rhode Island  $73 
million (ROI of 6.8 to 1); South Carolina $233 m illion (ROI of 5.6 
to 1); South Dakota $42 m illion (ROI of 5.5 to 1); Tennessee $351 
million (ROI of 6 to 1); Texas $1 b illion (ROI of 4.7 to 1);
Utah $89 m illion (ROI of 3.7 to 1); Verm ont $43 million (ROI of 7 
to 1); Virg inia $385 m illion (ROI of 5.2 to 1); Washington $343  
million (ROI of 5.5 to 1); West V irgin ia $124 m illion (RO I of 6 .9 to 
1); W isconsin $337 m illion (ROI of 6.2 to 1); 
Wyom ing $29 m illion (ROI of 5.8 to 1).
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미 국 의 의 료 개 혁 을 통 해 본
건 강 증 진 정 책 에 의 시 사 점

• 최 근 통과 된 의료 개 혁 에 서도 건 강증 진 및 예 방 을 중 요 하 게 다 룸 . 
– 예 방 과 공 중 보 건 (public hea lth)에 확 대 되 고 지 속 적 인 투 자 와 의 료 비

지 출 의 증 가 를 억 제 하 는 목 적 을 법 안 에 명 시 하 고 있 음 . 
– 미 국 대 통 령 은 Departm ent of Health and  Hum an Serv ices내 에

“Nation al Prevention, Health Promotion and Pub lic Health 
Council"를 설 치 하 는 것 으 로 되 어 있 음 .

• “Prevention and Public Health Fund"를 설치 하 고 , Department 
of Health  and Hum an Services를 통 해 관 리.운 영 하도 록 되어 있 음.

• 건 강 증 진 및 예방 사 업 을 위 한 기금 의 규 모 가 구 체 적으 로 법 안에 명
시 되 어 있 으 며 매 년 확 대되 는 것을 알 수 있음 .

– 2010 : $500,000,000 ;, 2011: $750 ,000,000; 2012 : $1 ,000 ,000,000; 
2013 : $1,250 ,000 ,000; 2014: $1,500 ,000,000; 2015년 과 그 이 후 : 
$2 ,000,000,000

미 국 의 의 료 개 혁 을 통 해 본
건 강 증 진 정 책 에 의 시 사 점

• Comm unity Health  Cente rs and the National Health Service 
Corps Fund (Sec. 10503) 

– 지 역 보 건 센 터 와 National Hea lth Service Corps 등 을 위 한 기 금 을 향
후 5년 간 100억 불 조 성

• Fund ing for Childhood Obesity Dem onstration Project (Sec. 
4306) ?

– CHIPRA estab lished a Childhood  Obesity Demonstration Project 
and  authorized  $25 m illion for FY 2009-2013 .
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HEALTH INSURANCE REFORM  AT A GLANCE:
STRONG COST CONTAINM ENT MEASURES

Com m itte e on Ways and  Means , “A ffo rdab le Health  Care  for Am eric a”, 2010

• DELIVERY SYSTEM  REFORMS/M OVING TOWARD 

VALUE-BASED PAYM ENTS 

• CRACKING DOW N ON WASTE, FRAUD AND ABUSE 

• CONTAIN ING COSTS OVER THE LONG TERM  

• UTILIZING PREVENTION AND W ELLNESS 

PROGRAM S 

• PROM OTING M ARKET COM PETITION  

HEALTH INSURANCE REFORM  AT A GLANCE:
STRONG COST CONTAINM ENT MEASURES

A ffo rdab le He alth  Care  for Am e rica, 2010

• UTILIZING PREVENTION AND W ELLNESS 
PROGRAM S 
– Elim inates patient co‐pays for preventive services in M ed ica

re, M edicaid, and private plans.
– Establishes a Prevention and Public Health Investment Fund 

to provide expanded and sustained national investment in 
prevention and public hea lth.

– Authorizes HHS to award grants to eligible entitie s to 
prom ote individual and  community health and to prevent 
chronic illness.

– Funds research in pub lic health services and system s to
exam ine best prevention practices.
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예 방 및 건 강증 진 전 략 (미 국 )
National Prevention , Health  Promotion and Pub lic Health Council, 

“2010 Annual Status Report”, 2010. 07

Princip les to Guide the Strategy

• Prioritize prevention and  wellness.
• Establish a cohesive federal response.
• Focus on preventing the leading causes of death , and the  

factors tha t underlie  these causes.
• Prioritize high-im pact inter ventions.
• Promote  h igh-value p reventive care practices.
• Promote  health equity.
• Promote  alignm ent between the public and  private sectors.
• Ensure accountability.

Focus on preventing the lead ing causes of 
death, and the factors that underlie these 
causes

• Health Prom oting Behaviors? Prevention M easures 
to Address the Underlying Causes of Death
– The most effective  approach to address the  leading causes 

of death is to reduce and  prevent underlying risk factors, 
including physica l inactivity, poor nutrition, tobacco use, 
and underage and excessive alcohol use.

• Ending the Tobacco Epidemic : A  Tobacco Control Strategic 
Action Plan for the United  States, which aims to reduce 
tobacco use to a level at which it is no longer a public health  
prob lem .

N ationa l P revention , H ea lth  P rom otion  and  Public  H ea lth  Council , 
“20 10 A nnua l Status Report”, 20 10. 0 7
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미 국 의 의 료 개 혁 을 통 해 본
건 강 증 진 정 책 에 의 시 사 점

건 강 생 활 실 천 을 통 해 기 대 되 는 의 료 비 절 감 효 과 는 4,080  억 불 로 이 는 2008년

도 미 국 의 전 체 의 료 비 중 약 17% 에 해 당 되 는 액 수 임 .

건 강 위 해 요 인 음 주 담 배 비 만

의 료 비 절 감 액 960억 불 1,680억 불 1,440억 불

건 강 생 활 실 천 에 따 른 의 료 비 절 감 효 과 (미 국 ) 

출 처 : Lew in Group, 2 009  

건 강 생 활 실 천 에 따 른 의 료 비 절감 효 과 추 정
- 미 국 -

출 처 : Lewin Group, 2009
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IV. 건 강친 화 적 재 정정 책

건 강 친 화 적 재 정 정 책 의 필 요 성

• 건 강 증 진관 련 정 책 (M edlin, 2006)
– 첫 째 , 정 보 , 교 육 , 홍 보 캠 페 인
– 둘 째 , 규 제 정 책
– 셋 째 , 조 세 부 과 및 보 조 금 지 급
– 넷 째 , 재 정 적 인 센 티 브

• 우 리 나 라 건 강 증진 관 련 정 책 의 문제 점
– 보 건 교 육 , 정 보 제 공 , 홍 보 캠 페 인 등 과 같 은 건 강 증 진 프 로 그 램 중 심

• 보 다 효과 적 인 건 강 증 진 전 략 마련 을 위 한 다 양 하 고 종 합 적 정 책 모
색 필 요

• 적 절 한 규 제 정 책(비가 격 정 책)과 함 께 조 세 부 과 및 보 조금 지 급 , 재
정 적 인센 티 브 등 의 재 정정 책 (가 격 정책 )을 추진 하 는 것 이 필 요
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건 강 친 화 적 재 정 정 책 의 개 념

? 조 세 와 정 부 지 출 의 수 준 및 배 분 을 조 직 함 으 로 써 경 제 활 동 에 영 향

을 미 치 기 위 해 정 부 가 사 용 하 는 조 치 들

재 정 정 책

? 건 강 증 진 이 라 는 목 표 를 달 성 ·유 지 하 기 위 한 재 정 정 책 을 의 미

? 건 강 관 련 제 품 가 격 을 변 경 하 거 나 수 요 량 을 조 절 하 여 소 비 패 턴 에

영 향 을 주 기 위 한 정 책 방 안

? 건 강 위 해 품 목 조 세 부 과 , 건 강 증 진 관 련 제 품 세 금 감 면 , 보 조 금 등

지 원 국 민 들 의 전 체 적 인 부 담 은 가 중 되 지 않 게 설 계 고 려 가 능

(조 세 중 립 ) 

건 강 친 화적 재 정정 책

건 강 친 화 적 재 정 정 책 을 위 한 도 구

담 배 , 주 류 , 비 만 유 발 품 목 등 에 소 비 자 및 생 산 자 에 게 세 금 부 과

건 강 증 진 , 질 병 예 방 을 위 한 보 조 금 지 급

보 건 의 료 제 품 등 에 세 금 감 면 , 보 조 금 지 급

건 강 을 증 진 시 키 는 간 접 활 동 (교 육 , 주 거 , 농 업 , 에 너 지 등 )에 특 별 조 세 체 계 도 입

하 여 생 산 및 소 비 에 영 향 을 주 고 다 시 건 강 행 태 에 영 향 을 주 는 메 커 니 즘 구 축

세 금 감 면 등 을 통 한 보 건 의 료 제 품 개 발 투 자 장 려
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건 강 친 화 적 재 정 정 책 의 사 례

• 유 럽 과 미 국 등 선 진 외 국 에서 는 건 강 위 해 품목 인 담배 , 술 등 에 고 율

의 세 금을 부 과하 여 소 비억 제 를 유 도 하 는 정 책 을 집 행 하 고 있 으 며 , 

최 근 들어 담 배와 술 등 에 보 다 강 화된 조 세정 책 을 추진 하 려 함 . 

• 또 한 , 비 만 을 유발 하 는 품 목 에 조 세 를 부과 하 는 정 책 을 가 시화 하 는

국 가 들 도 상 당 수에 이 르고 있 음 .

프 랑 스 의 담 배 소 비 억 제 를 위 한 조 세 정 책

1950~1991년

? 보 수 적 인 담 배 가 격 정 책 담 배 소 비 량 이 증 가

1991년 : Evin Law

? 담 배 와 술 의 구 입 및 광 고 에 제 한 을 강 화 하 는 비 가 격 정 책 인 Evin Law 실 행

담 배 소 비 량 이 완 만 하 게 감 소

1999~2002: Health Departm ent P lan

? 담 배 와 알 코 올 에 대 한 가 격 결 정 책 임 부 서 가 재 정 부 (M inistry  of finance)

보 건 부 (Hea lth D epartment)로 이 관

? 담 배 등 건 강 위 해 품 목 에 대 한 조 세 정 책 을 강 력 한 공 중 보 건 정 책 수 단 으 로

활 용 , 보 건 부 (Hea lth Department)가 담 배 품 목 에 대 한 가 격 정 책 의 책 임 부

서 로 역 할 을 담 당

? 목 적 세 도 입 : 공 중 보 건 과 soc ial security ac tivity  용 도 로 활 용
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프 랑 스 의 담 배 가 격 과 소 비 량 변 화
•1990년 까 지 담 배 소 비 량 증 가 1991년 Ev in Law의 실 행 에 따 라 점 차 감 소

Health Department Plan 시 기 인 2000년 부 터 급 격 하 게 감 소

1991년 비 가 격 정 책 인 Evin Law 로 담 배 소 비 량 이 완 만 하 게 감 소 하 다 , 강

력 하 고 효 과 적 인 가 격 정 책 으 로 담 배 소 비 의 실 질 적 인 감 소

자 료 : WHO , THE EUR O PE AN  TOBACCO  CO N TROL  REPORT 2007에 서 재 인 용

미 국 의 사 례 : 담 배

? 연 방 정 부 는 담 배 한 갑 당 2$의 연 방 세 부 과 하 는 것 을 추 진

? 이 를 통 해 조 성 되 는 재 원 은 담 배 규 제 프 로 그 램 을 강 화 하 는 데 활 용

? 실 내 나 공 공 장 소 에 서 의 흡 연 금 지 등 최 소 한 의 담 배 규 제 기 준 을 충

족 하 는 주 정 부 에 지 원

담배 소 비 감 소 를 위한 가 격 정책 및 재 원활 용

향후 11년 간 의 료 비 절감 효 과: 2,550억 불

The Commonwealth Fund, The Pa th To A H igh Perfo rm ance U .S . Heal th System : 
A  2020 V ision  and The Po licies To Pave The Way, 2009 

• 최 근 미 국 뉴 욕 주 는 담 배 세 대 폭 인 상 : 갑 당 $11
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미 국 의 사 례 : 주 류

? 맥 주 1캔 당 0.05$와 여 타 주 류 에 대 해 서 도 유 사 한 비 율

로 연 방 세 부 과 하 는 것 을 추 진

? 조 성 된 재 원 은 알 코 올 폐 해 예 방 및 정 신 건 강 관 련 프 로

그 램 을 강 화 하 는 데 활 용

? Medicaid 지 원

? 아 동 과 성 인 의 면 역 및 백 신 접 종 등 의 프 로 그 램 에 지 원

알 코 올소 비 감소 를 위 한 가 격 정책 및 재 원활 용

The Comm onwealth Fund , The Path To A  H igh  Perfo rmance U .S . Health System : 
A 2020 Vis ion and The Po licies To Pave The Way, 2009 

알 코 올 폐 해 감 소 를 위 한 효 과 적 정 책

알 코 올 관련 폐 해 를 감 소 시 키 는 가장 비 용 -효과 적 인 정 책

수 단 조 세 부 과 를 통한 가 격 인 상

4인 의 노벨 경 제 학상 수 상자 와 4인 의 전 임 미 국경 제 학 회장 을 포함 한

59인 의 저 명 한 경 제학 자 들 이 Econom ists' Declaration on Alcohol    

Taxes을 통 해 강 력 한 조세 정 책 을 권 고 하 고 있 음 .
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미 국 의 사 례 : 비 만 유 발 품 목

? 청 량 음 료 한 캔 당 0.01$의 새 로 운 연 방 세 부 과 를 추 진

? 조 성 된 재 원 은 비 만 예 방 프 로 그 램 지 원 에 활 용

? 비 만 및 영 양 관 련 규 제 및 금 지 법 을 시 행 하 고 있 는 주 정 부 에 게 연

방 정 부 의 지 원 을 받 을 자 격 부 여

비 만 율 감소 를 위한 가 격 정 책 및 재 원활 용

향 후 11년 간 의 료 비 절 감 효 과: 4,060억불

The Comm onwealth Fund , The Path To A  H igh  Perfo rmance U .S . Health System : 
A 2020 Vis ion and The Po licies To Pave The Way, 2009 

비 만 관 련 미 국 의 전 략

• 미 국 의 National Prevention, Health Prom otion and Public Health 
Council에 서 제 시 한 주 요 전략 중 비 만관 련 내 용

The First Lady’s “Let’s Move!”  in itiative, which raises 
awareness about the problem  of ch ildhood obesity and how 
the nation can work together to solve it.

Solving  the Problem  of Childhood O besity W ith in a 
Generation, which aim s to return the nation’s ch ildhood 
obesity rate  to just 5 percent by 2030, the rate before 
ch ildhood obesity first began to r ise in the late 1970s.

N at iona l P revention , Health  P rom ot ion and Pub lic  H eal th  Co unc il, “2010 
Annua l Statu s Report”, 2010. 07

• 미 국 의 료개 혁 법 안 : Funding for Childhood Obesity Dem onstration 
Project (Sec. 4306) ? CHIPRA established a Childhood Obesity 
Demonstration Project and  authorized  $25 m illion for FY 2009-
2013.
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V. 흡연 , 음주 , 비 만 의 폐 해

흡 연 폐 해 : 흡 연 관 련 질 환

구 분 흡 연 관 련 질 환

암 입술 , 구강 및 인두 , 식 도 , 위 , 간, 췌 장 , 후 두 , 기 관 , 
폐, 기 관지 , 자 궁경 부 , 방 광 , 신장 또 는 요 로 부 위

심 혈관 질 환 고혈 압 , 허 혈 성 심 장 질 환, 기 타 심장 질 환 , 뇌 혈 관 질
환, 동 맥경 화 증 , 대 동 맥류 , 기 타 동 맥 질환

호 흡기 질 환 폐렴 , 인 플루 엔 자, 기 관 지염 , 폐기 종 , 만성 기 도 폐색 , 
기타 호 흡기 질 환

정 영 호 외 , 우 리 나 라 국 민 의 건 강 결 정 요 인 분 석 , 2005에 서 재 인 용
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흡 연 의 폐 해 : 사 회 경 제 적 비 용 및 청 소 년 흡 연

• 1일 평 균 약 164억 원 의 사 회 경 제 적 비 용 발 생
– 1일 평 균 생 산성 손 실 : 105억 원
– 1일 평 균 진 료비 : 49억원

• 연 간 흡연 에 기 인 한 진 료 비 : 1조 7,721억 원
• 2010년 건강 보 험 재 정 적자 예 상 규 모: 약 1조 8,000억 원

• 40세 남 성 흡 연 자 와 비 흡 연 자 의 기 대 여 명 차 이 : 6 .28년
• 40세 남 성 흡 연 자 와 비 흡 연 자 의 뇌 혈 관 질 환 으 로 인 한 1인 당

생 애 의 료 비 차 이 : 11,249 ,728원

정 영 호 , “미 래 사 회 에 대 비 한 담 배 가 격 정 책 방 향 ”, 정 책 세 미 나 , 한 국 보 건 사 회 연 구 원 , 
2009를 기 초 로 수 정 및 보 완

• 흡 연 중 고 등 학 생 수 : 약 30만 명
– 흡 연 고 등 학 생 수 : 남 학 생 ? 약 19만명 , 여학 생 - 약 3만 2천 명

교 육 개 발 원 의 교 육 통 계 서 비 스 자 료 와 성 명 재 (2009)의 청 소 년 흡 연 율 자 료 에 기
초 하 여 추 정

음 주 의 폐 해 : 사 회 경 제 적 비 용 및 청 소 년 음 주 율
• 음 주 관 련 질 병 에 기 인 한 조 기 사 망 비 용 : 3조 9,874억 원
• 음 주 관 련 사 고 (산 업재 해 , 음 주 사 고)로 인 한 비 용 : 1조 5,968억 원(3% 

할 인 율 : 약 1조 4,746억 원 )
• 음 주 관 련 가 정 폭력 비 용 : 12조 3,562억 원
• 청 소 년 (중 ·고 등학 생 )의 위 험음 주 율 , 위 험 음 주율 , 문제 음 주 율 모 두

증 가 추 세로 , 청 소 년 의 음 주 문 제가 점 차 심 각

연 도 2005 2007

구 분
고 위 험
음 주 율

위 험
음 주 율

문 제
음 주 율

고 위 험
음 주 율

위 험
음 주 율

문 제
음 주 율

전 체 29.7 44.2 28 .8 31.5 46 42 .2

성 별
남 28.1 37.9 25 .8 30.7 42.2 39 .8
여 31.5 51.2 32 .3 32.5 51.0 45 .2

청 소 년 음 주 율

출 처 : 질 병 관 리 본 부 , 청 소 년 건 강 행 태 온 라 인 조 사 통 계 (2005~2007), 음 주 관 련 통 계 시 스 템 에 서 재 인 용



- 25 -

비 만 의 폐 해 : 사 회 경 제 적 비 용 및 청 소 년 비 만 율

남 여

2~5 6~11 12~18 계 2~5 6~11 12~18 계

과 체 중 율 8.70 13.2 2 .60 7.50 11 .1 11 .10 8 .30 9.90

비 만 율 8.5 9 .5 18.30 13 .40 3.6 5.60 12.0 7.90

N 140 251 204 595 114 230 179 523

• 비 만 으로 인 한 20세 이 상 질 병 비 용 : 2조 555억원 (2005년 기 준)
정 영 호 외 , “주 요 건 강 위 해 품 목 에 기 인 한 질 병 의 사 회 경 제 적 비 용 과 관 련 조 세 체

계 ”, 2 009년 사 회 보 장 학 회 춘 계 학 술 대 회 발 표 자 료

• 청 소 년(12~18세 ) 비만 의 사 회경 제 적 비 용 : 1조 3,638억 원
정 영 호 외 , “청 소 년 비 만 의 사 회 경 제 적 비 용 ”, 보 건 사 회 연 구 , 2010

• 비 만 관련 질 환: 당 뇨 병 , 고 혈 압, 관 상 동맥 성 심장 질 환 , 암 , 중풍 등

소 아 청 소 년 비 만 율 : 2007년

보 건 복 지 가 족 부 .질 병 관 리 본 부 , “2007 국 민 건 강 영 양 조 사 , 2008

VI. 건 강 친 화 적 재 정 정 책 에 의 적 용 : 

담 배
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담 배 물 가 지 수 와 총 물 가 지 수

70
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110

120

2003 2004 2005 2006 2007 2008

담 배 물 가 지 수

총 물 가 지 수

2003 2004 2005 2006 2007 2008
담 배 물 가 지 수 78.6 78 .6 100 .0 100 .0 100 .0 100 .0
총 물 가 지 수 94.0 97 .3 100 .0 102 .2 104 .8 109 .7

출 처 : 통 계 청

담 배 가 격 과 실 질 소 득

0.0 3

0.0 4

0.0 5

0.0 6

2003 200 4 2005 2006 2007 2008

담 배 가 격 /1인 당 1일 실 질 소 득

2003 2004 2005 2006 2007 2008

소 득 (1인 /1일 ) 45 ,586  47,573  49 ,205 51 ,668  54,203 55 ,475 

담 배 가 격 1,500 1,500  2,500 2 ,500  2,500  2 ,500 

국 민 1인 당 1일 실 질 소 득 과 담 배 가 격

출 처 :  한 국 은 행
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담 배 물 가 지 수 와 반 출 량 추 이
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유 럽 각 국 의 담 배 가 격 추 이

0

1

2

3

4

5

6

7

8

¾
ÆÀ
Ï·
£µ
å

¿
µ±
¹

Ç
Á¶
û½
º

³
×́
ú¶
õµ
å

µ
¶À
Ï

½
º¿
þµ
§

Ç
É¶
õµ
å

µ
§̧
¶Å
©

º
§±
â¿
¡

À
ÌÅ
»̧
®¾
Æ

¿
À½
ºÆ
®̧
®¾
Æ

Æ
÷̧
£Å
õ°
¥

·
è¼
Àº
Î̧
£Å
©

±
×̧
®½
º

½
ºÆ
äÀ
Î

Ã
¼Ä
Ú°
øÈ
­±
¹

Ç
ë°
¡̧
®

Æ
ú¶
õµ
å

½
½·
Î¹
ÙÅ
°¾
Æ°
øÈ
­±
¹

Ç
Ñ±
¹

2006

2007

2008

자 료 원 : EU  Cig arette  P ric e &  Tax B reakdow n - Jan . 20 09
주 : 한 국 의 경 우 일 반 적 인 담 배 의 소 매 가 격 인 2 ,50 0원 (2009년 기 준 )에 ￡ 1당 환 율 (2007년 =1,759원 , 200 8년 =1,88 7원 , 
200 9년 =1,9 55원 )을 적 용 한 수 치 임 . 

(단 위 :￡ )

담배 가격 의 국 제비 교

• 유 럽 이 외 주 요 국 가 담 배 가 격
– 싱 가 포 르 ($8 .06 ), 호 주 ($6 .65), 캐 나 다 ($6.48), 뉴 질 랜 드

($5 .90 ), 미 국 ($4 .58 ), 일 본 ($3 .31), 한 국 ($1.98)
W HO, 2009

• 유 럽 의 경 우 , 유 럽 규 약 이 정 하 는 바 에 따 라 담 배 관 련 세 금 이
통 상 적 으 로 1년 마 다 상 향 조 정 (성 명 재 , 2009 )

유 럽 의 사 례 를 적용 한 우 리나 라 적정 담배 가격

• 유 럽 의 담 배 가 격 과 소 득 수 준 , 우 리 나 라 의 소 득 수 준 을
고 려 한 적 정 가 격 은 약 6,000원 정 도 로 산 출

정 영 호 , “미 래 건 강 사 회 에 대 비 한 효 과 적 인 담 배 가 격 정 책 방 향 , 합 리 적 인 담 배 규
제 정 책 심 포 지 움 , 한 국 보 건 사 회 연 구 원 , 2009
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담 배 가 격 정 책 의 효 과 성 (1): 개 요

? 조 세 또 는 가 격 부 담 ↑  → 담 배 소 비 ↓

? 저 소 득 층 과 젊 은 층 이 가 격 에 대 해 더 민 감 하 게 반 응

? 담 배 가 격 10%↑ →  젊 은 층 과 저 소 득 층 의 담 배 소 비 10% ↓

? 흡 연 시 작 연 령 ↑

? 20대 의 흡 연 시 작 연 령 : 17 .4세 ~ 18.3세 (최 은 진 외 , 2009)

흡 연 행 태 의 변 화

과 거 흡 연 자 의 재 흡 연 율 감 소

? 타 재 화 의 budget share ↑

흡 연 의 기 회 비 용 증 가

가 격 정 책 의 효 과 성 (2): 담 배 가 격 과 소 비 (영 국 )

Real P rice  and C onsu m ption of Cigarettes
in the UK ,  1971-96
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자 료 원 : Joy  d e Be yer, O ctober 24, 2 00 1
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가 격 정 책 의 효 과 성 (3): 담 배 가 격 과 소 비 (프 랑 스)

Source: H ill C , Laplanc he  A . Tabagisme  et  m orta lite : a spe cts  epidem iolog iques . BEH , 20 03 , 22 ?2 3:98 ? 10 0
(h t tp ://ww w.invs .sante.fr/be h/2003 /22 _23 /beh_22 _23_2 00 3.p df, acce ssed  3 0 N o vem ber 2 006).

자 료 원 : W HO, The  Eu rop ean  Tobac co Con tro l, 2 007

가 격 정 책 의 효 과성 (4): 담 배 가 격 과 소 비 (캐 나 다 )
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in February 1993

자 료 원 : Joy de  Beyer, Se ptem be r 2 00 1
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가 격 정 책 의 효 과 성 (5): 담 배 의 가 격 탄 력 성

문 헌 가 격 탄 력 성

World Bank(1999 ) 선 진 국 = -0 .4
개 발 도 상 국 = -0 .8

National Cancer Institute(1993 ) 미 국 = -0 .3 ～ -0.5

Townsend et al.(1994) 영 국 = -0 .47(남 자 )
=  -0.61(여 자 )

Chaloupka and  Warner(2000 ) 평 균 = -0.5  ~  -0 .3

Ga llet and List(2003) 500개 문 헌 의 메 타 분 석 결 과 = -0 .40  ~  
-0.44

김 원 년 (2007) 10% 가 격 인 상 시
단 기 : 7.9% 수 요 감 소
장 기 : 28 .3%  수 요 감 소

가 격 정 책 의 효 과 성 (6):
European Strategy for Tobacco Contro l 권 고 안

담 배 에 대 한 조세 부 담 증가 는 가장 효 과 적 인 담 배 규 제 정 책 중의 하 나

ESTC는 다 음 과 같 은 적 극 적 인 가 격 정책 을 실 시할 것 을 권고

? 담 배 제 품 에 대 한 높 은 가 격 과 높 은 조 세 부 담 의 유 지

? A ffo rdability를 지 속 적 으 로 낮 추 기 위 하 여 물 가 상 승 률 과 소 득 상 승 률 을 상 회 하 는 수

준 으 로 담 배 가 격 을 유 지 하 는 조 세 정 책

? 담 배 제 품 에 대 한 비 과 세 또 는 면 세 금 지

? 국 가 적 차 원 담 배 관 리 프 로 그 램 을 위 한 적 극 적 인 국 가 재 정 의 배 분 및 활 용

? 담 배 대 체 재 품 목 에 대 한 조 화 로 운 조 세 및 가 격 정 책

자 료 원 : WH O, The Eu rop ean Tobac co Co ntrol, 2 007
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가 격 정 책 의 효 과 성 (7):
Tobacco Contro l Scale

• Prices : 30 points
• Smoking Restrictions/bans : 22 po ints
• Tobacco Control Fund ing : 15 points
• Ad ban : 13 po ints
• Smoking Cessation : 10 po ints
• Labelling : 10 points

자 료 원 : Luk Joossens, “Overview  of Tobacco Con tro l Policy in Eu rope ”, 
2007에 서 재 인 용

VII. 담배 에 대 한 조 세 정책 방안
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담 배 에 대 한 조 세 정 책 제 언

관련 폐 해를 감 소 시키 는 가장 비 용 -효 과 적 인 정 책 수 단 조 세 부 과를

통한 가 격인 상

담 배 가격 의 인상 적 극 검토 및 추 진

? 유 럽 국 가 및 외 국 사 례 benchm arking

물 가 상승 률 과 소 득 수 준 증 가 율 을 상 회 하는 담 배 가격 인 상 원칙 마 련

? affordab ility의 지 속 적 하 락 유 도

public health  관점 에 서 의 담 배 가 격 정 책

? 담 배 조 세 부 과 결 정 의 보 건 복 지 부 책 임 강 화

조세 정 책 방 향 : 건강 친 화 적 조 세 정책조세 정 책 방 향 : 건강 친 화 적 조 세 정책

담 배 에 대 한 조 세 정 책 제 언

단 기 : 건강 증 진 기금 의 형식 으 로 부 담 금 부 과

? 재 원 의 활 용 : 금 연 및 건 강 증 진 사 업 으 로 활 용

? "수 혜 원 칙 (benefit p rinciple)"에 부 합 할 수 있 도 록 세 심 한 설 계 필 요

장 기 : 건 강 위 해품 목 인 담 배 , 주 류 , 비만 유 발 품 목 등 에 목 적 세 성 격의

“건 강 세 (Health Tax)” 도 입

조세 부 과 방 식 및 재 원 의 활 용

수 혜 원 칙 : 납 세 자 가 공 공 서 비 스 로 부 터 받 은 편 익 에 비 례 하 도 록 조 세 를
분 배 하 는 원 칙

•재 원 의 활 용 : 예 방 및 건 강 증 진 , 공 중 보 건 , 건 강 증 진 관 련 품 목 에 대 한 지 원

및 보 조 , 취 약 계 층 아 동 건 강 개 선 사 업 , 빈 곤 예 방 및 탈 출 프 로 그 램 등
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Partnership for Prevention의 권 고 안 : 
건 강 증 진 기 금 활 용

• Tobacco  con tro l: A m ajo rity of fund ing  to  under ta ke a  national 50 state 
tobacco  ce ssa tion in itiative, in clud ing suppor t fo r state-based  tobacco 
qu itlin es and  the m arketing  o f those qu itlin e serv ices . Fund ing  cou ld  also be 
cons ide red to supp lem en t (m a tch ing  funds wou ld  be requ ired ) the  Lega cy’s 
n ationa l “tru th”  cam paign  to  reduce youth  tobacco  u se. Tobacco  con trol is th e 
appropriate target for funding  be cause it a lready has  a robu st e v iden ce base 
and  existing  in fras tructu re and  it cau se s a huge bu rden of chro nic d isea se. 

• 비 만 : Suffic ient am ount to  fund  2 - 4  s tates to  suppo rt in tens ive p revention 
dem onstration program s in nu trition , phys ical activ ity and  obesity p reven tion. 
Th e fo cus shou ld be on po licy and population -based  interven tions . 

• 만 성 질 환 위 험 요 인 감 소 : Up  to  $50  m illion in  com petitive g ran ts to  suppo rt 
e viden ce-based  com m un ity in te rvention s to addre ss im po r ta nt chronic d isease 
risk  factors . 

• 지 역 사 회 예 방 : O ne-tim e fund ing  of $50 m illion to suppo rt and  expand  th e 
Task Fo rce on  Com m un ity Preven tive Serv ice s’ w ork  to de velop , evalu ate and  
d issem in ate th e e v iden ce base regard ing  effe ctive com m unity p reventive 
service s. The  fund ing would  allow  the  Task  Fo rce to  address  all  h igh p rio rity 
topics and  in te rve ntion s cur rently n eeded by com m unities . 

Partnership fo r Preven tion , “A  Stra tegy fo r Using the  Preven tion  and Wellness Recove ry 
Funds To Dem onstra te  the Impact of E vidence-Based Preven tion ”, 2009

외 국 의 담 배 가 격 정 책 및 재 원 활 용

유럽 국 가 중 담 배 에 목 적 세를 부 과 하 는 국 가

? 영 국 , 프 랑 스 , 오 스 트 리 아 , 핀 란 드 , 폴 란 드 , 그 리 스 , 루 마 니 아 , 

불 가 리 아 , 아 이 슬 랜 드 , 에 스 토 니 아 , 벨 라 루 스 , 세 르 비 아 등

? W HO, The Europ ean Tobacco Co ntrol Repo rt 20 07

tobacco control과 건 강 증 진에 담 뱃 세 를 활용 하 는 국 가

? 뉴 질 랜 드 , 스 위 스 , 핀 란 드 , 아 일 랜 드 , 미 국 (애 리 조 나 , 캘 리 포

니 아 , 메 사 추 세 츠 등 ) 세 르 비 아 , 폴 란 드 , 루 마 니 아

? 김 용 익 외 , 담 배 가 격 인 상 과 재 원 활 용 방 안 , 2004
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담 배 가 격 인 상 의 물 가 및 서 민 가 구 부 담

담 배 는 필수 재 가 아 님 .

? 물 가지 수 에 포 함 하 는 것 은 적 절하 지 않음 .

담 배 소 비 ↓ 건 강 ↑ 의 료 비 ↓ 가 구 부담 ↓

? 담 배소 비 지 출 이 전 체가 구 지 출에 차 지 하는 비 중: 0.88%

조 세 부 과 로 조 성 되 는 재 원을 저 소 득 층을 위 한 용 도 로 활 용

? 예 : 저 소 득 층의 preventive  care services 지원 ?

담 뱃 값 인상 은 담 배 를 끊 고 자 하 는 흡연 자 들 을 돕 는 정 책

VIII. 결 론
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결 론

담 배 의 경우 , 실 질 적인 수 요 감 소 를 유 도 할 수 있 는 가 격 수준 으 로 조 속히 인 상 필 요

장 기 : 국 민 의 건 강 증진 을 위 한 건 강 친 화 적 재 정 정 책 추 진

? 비 가 격 정 책 과 가 격 정 책 의 조 화 로 운 결 합

? 건 강 위 해 품 목 의 소 비 ↓ , 건 강 증 진 관 련 재 화 및 서 비 스 ↑

재 원 의 활용 : 세 심 한 설 계 와 효 과 적 인 프 로 그 램 개발

? Par tne rsh ip  for P reven tion: P reven tion and  wellness funds  (1) s uppor t those  

eviden ce-based interven tion s that a re  known  to be m ost effe ctiv e in              

p rom oting  health and pre venting  d isease , and  (2 ) h elp expand  the ev idence  

base for com m unity p reven tion.

사 회 적 지지 확 보 를 위 한 적 극적 인 노 력

? 국 민 들 의 건 강 증 진 과 예 방 에 도 움 이 되 는 정 책 이 라 는 사 회 적 공 감 대 형 성 하 는 노 력
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감 사 합 니 다 !



발표 2. 담뱃값 인상과 재원 

사용 우선 순위

(김철환 교수_서울백병원 금연클리닉)
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토론 1. 흡연을 예방하고 

금연을 유도할 수 있는 

효과적인 정책방안과 전략

(김영복 교수_대구대학교 )





- 61 -



- 62 -



- 63 -



- 64 -



- 65 -



- 66 -



- 67 -



- 68 -



- 69 -



- 70 -



- 71 -



- 72 -



- 73 -



- 74 -



- 75 -



- 76 -



- 77 -





토론 2. 건강투자

(정형선 교수_연세대학교 보건행정학과)
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What is health?

Why is health importment?

Narrow
Organic
definition

As a
Consumption

good

Broad
Holistic

definition

As an
Investment

good

As a
right
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