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설립목적
한국보건사회연구원은 국민의 건강과 복지 증진을 위해 인구·사회·경제 상황을 조사하고 연구·분석하며, 

사회정책 및 사회보장제도를 수립·지원함으로써 안전하고 행복한 사회로 발전하는 데 이바지함을 목적 

으로 한다.

설립목적 / 주요기능
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주요기능

국민의 삶의 질 향상을 위한 보건의료·소득보장·사회서비스·인구정책 설계 및 분석

사회정책에 대한 미래 전망 및 중장기 계획 수립

사회보장 관련 정책 수립을 위한 통계 개발·생산 및 정보 인프라 구축·운영

사회보장 관련 제도 평가 및 재정 추계·재원 분석

사회보장 관련 국제협력 연구 및 사업

연구 또는 사업에 관련된 조사, 교육·연수, 연구성과 확산, 공동연구, 수탁 등

기타 연구원의 목적 달성을 위하여 필요한 사업

03설립목적 / 주요기능



포스트 코로나 시대를 선도하는 
사회정책 싱크탱크로 거듭나겠습니다.

한국보건사회연구원은 1970년 국립가족계획연구소로 시작하여 1989년 지금의 명칭으로 거듭나, 보건의료와 

사회복지분야를 책임질 국책연구기관으로 기반을 굳건히 한 뒤 꾸준히 그 기능과 역할을 확장하여 오늘날 명실공히 

최고(最古)와 최고(最高), 최대(最大)의 사회정책 싱크탱크라고 자부할 수 있습니다. 

우리 원의 52년의 역사를 돌이켜 보면, 한국 사회가 해결해야 했던 중요한 시대적 과제를 타파하는 데 있어, 가장 

주효한 정책대안들을 제시하거나 이들을 수립하기 위한 객관적 근거를 생산함으로써 결정적인 기여를 해왔다고 

자부합니다. 

1970년대 가장 화두였던 가족계획사업, 1980년대 전국민의료보험의 전개, 1990년대 국민연금제도의 확대와 

기초생활보장제도의 도입, 2000년대 저출산·고령사회의 대응, 아동·노인·장애인관련 사회서비스제도의 대폭 확대와 

전달체계 개편, 그리고 국민건강권의 보장, 2010년대 한국복지국가의 향방 제시, 사회보장 비용의 추계와 분석 등 

중요한 정책의 고비를 넘어설 때마다 우리 연구원은 정책보고서를 통해 늘 함께 해왔고, 궁극적으로 오늘날 국민들의 

삶의 수준이 여기에 도달하는 데에 그 소임을 다해왔습니다.

그러나 아직도 선진국 수준에 걸맞는 복지국가 체제를 구축하지 못한 것은 물론, 앞으로 한국사회가 헤치고 나가야 할 

과제는 더욱더 엄중한 것이 사실입니다. 초저출산·초고령사회로의 진입, 불평등과 양극화의 상존, 여전히 사각지대에 

놓여있는 위기 계층들, 새로이 위기 집단으로 부상하고 있는 집단들의 대두 등이 대표적인 과제라 할 수 있습니다.

여기에 추가해야 할 것이 바로 코로나19로 인해 노출된 우리 사회의 취약성을 극복하는 것입니다. 디지털 전환과 생태 

전환이라는 대전환 속에서 우리가 재구축해야 하는 사회보장제도, 나아가 복지국가체제는 무엇인지 우리 연구원이 

답해야 합니다.

소위 포스트 코로나 시대라고 불릴 앞으로의 시간에도, 지금까지 50여 년의 역사에서 그래왔듯 우리 원이 짊어진 

시대적 소임을 충실히 할 것을 전 구성원과 함께 약속드립니다.

2022. 5. 

한국보건사회연구원장  이태수

원장 인사말
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1970

1980

2000

1990
1970	 ・	국립가족계획연구소	개소(대통령령	제5198호)

	 ・	제1대	김택일	초대소장	취임

1971	 ・			가족계획연구원	설립(법률	제2270호	및	

대통령령	제5626호)

	 ・	인구	및	가족정책개발	연구	선도

	 ・	제2대	차윤근	초대원장	취임

1974	 ・	제3대	홍종관	원장	취임

1976	 ・	제4대	한대우	원장	취임

	 ・	한국보건개발연구원	설립(법률	제2857호)	

	 ・	보건의료	정책의	기본틀	제시

	 ・	제5대	박형종	원장	취임

	 ・	제6대	김택일	원장	취임

1979	 ・	제7대	유영해	원장	취임

1981	 ・			한국보건개발연구원과	가족계획연구원을	통합하여	

한국인구보건연구원으로	발족	(법률	제3417호)

	 ・	인구·보건·사회복지	분야	정책방향	제시

	 ・	제8,	9대	박찬무	원장	취임

1987	 ・	제10대	장경식	원장	취임	

	 ・	제11,	12대	지달현	원장	취임

1989	 ・			보건사회부의	사회보장심의위원회	연구기능을	

통합하여	한국보건사회연구원으로	개칭(법률	

제4181호)

	 ・	종합적	보건복지정책	연구의	중심역할	수행

2000	・	보육발전위원회	기획단	설치

2002	・	제18대	박순일	원장	취임

2003	・	공적노인요양보장추진기획단	설치

	 ・	참여복지기획단	설치

2005	・	제1차	저출산고령사회	기본계획	수립	

	 ・	제19대	김용문	원장	취임

2006	・	저출산고령사회연구센터	설치

2007	・	저출산사회통계센터	설치

2008	・	제20,	21대	김용하	원장	취임

2009	・	저출산종합연구센터	설치

	 ・	최저생계비	계측조사를	통한	최저생계비	인상기준	마련

1993	 ・	제13대	이성우	원장	취임

1994	 ・	제14,	15대	연하청	원장	취임

1997	 ・	국민연금제도개선기획단	설치

1998	 ・	의료보험통합추진기획단	설치

	 ・	사회보험통합추진기획단	설치

	 ・	제16,	17대	정경배	원장	취임

1999	 ・			「정부출연연구기관	등의	설립	운영	및	육성에	관한	

법률」에	의하여	국무조정실로	이관(법률	제5733호)

	 ・	삶의질	향상	기획단	설치

연혁
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20202010
2020	・			신종	코로나바이러스감염증-19	(코로나19)	대응	

TF	설치	

	 ・	기관	설립	연도	재정립(1971→1970)

2021	 ・	제25대	이태수	원장	취임

	 ・	복지국가연구단	설치

	 ・	KIHASA	디지털역사관	개관

	 ・			국정현안	대응	우수기관으로	「국무총리	단체	

표창」	수상

	 ・			경제·인문사회연구회	소관	연구기관	평가	

‘최우수기관’선정

2022	・	국제협력단	신설

	 ・	불평등소득정책연구실	개편

	 ・			경제·인문사회연구회	소관	연구기관	평가	

‘우수기관’	선정

2011	 ・	빈곤정책제도개선기획단	설치

	 ・	보건의료미래위원회	발족

	 ・	제2차	저출산고령사회	기본계획	수립	주도

	 ・	국민건강증진종합계획	2020	수립	주도

2012	 ・	제22대	최병호	원장	취임

2014	 ・	세종특별자치시	이전

	 ・	건강보장성	강화방안	마련

	 ・	연금개혁,	저출산고령화	대응	선도

2015	 ・	제23대	김상호	원장	취임

	 ・	제3차	저출산고령사회	기본계획	수립	지원

	 ・	통일사회보장연구단	신설

	 ・	메르스	후속조치	TF	설치

2016	 ・	지역사회보장균형발전지원센터	위탁	운영

2018	 ・	제24대	조흥식	원장	취임

	 ・	포용복지연구단	신설

2019	 ・	사회보장재정연구단	신설

	 ・	치매국가책임제	내실화	계획	수립	지원	

	 ・	아동수당	법제화	지원

	 ・	커뮤니티케어	도입	및	추진	연구

07연혁



비전

한국	복지국가를	선도하는	
사회정책	최고의	싱크탱크(Think	Tank)

비전 및 경영목표
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경영목표 및 
추진전략 한국 복지국가 구현을 위한 통합적 연구 지향

 • 한국 복지국가 비전 제시를 위한 정책연구 특화

 • 한국 복지국가 구현을 위한 정합적 정책연구 주도

사회정책의 효과성 및 지속가능성 기여도 제고

 • 사회정책의 투자효과분석 및 평가 연구 강화

 • 사회정책의 지속가능성을 위한 정책 기반 제공

선도적·예견적 보건복지정책 개발 및 지원

 • 도전적 환경변화에 대비한 선도적 보건복지 정책 제시

 • 미래 수요와 위험을 고려한 예견적 보건복지 정책 제시

체감형 정책홍보 및 맞춤형 연구성과 확산

 • 국민체감형 정책홍보 및 정책네트워크 내실화

 • 수요자 맞춤형 연구성과 접근성 제고

기관의 책무성 증진을 위한 미래지향적 경영혁신

 • 기관의 미래를 위한 역량 및 환경 투자

 • 지속가능한 책임경영(ESG) 실천
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연구기획 
조정실

• 연구기획팀

• 성과관리팀

• 예산기획팀

• 학술정보팀

• 대외홍보팀

경영지원실

• 인사관리팀

• 총무관리팀

• 재무회계팀

정보통계
연구실

•   빅데이터 
연구센터

•   통계개발 
관리센터

•   사회조사팀

•   정보기술팀

건강정책 
연구실

•   건강정책 
연구센터

•   식품의약품 
정책 연구센터

•   사회정신건강 
연구센터

불평등소득정책
연구실

•   기초보장 
연구센터

•   노동과복지 
연구센터

•   연금연구센터

•   삶의질 
연구센터

•   청년정책 
연구센터

사회서비스
정책연구실

•   사회서비스 
연구센터

•   장애인정책 
연구센터

•   아동정책 
연구센터

•   노인정책 
연구센터

인구정책
연구실

•   인구모니터링 
평가센터

•   저출산가족 
연구센터

•   고령사회 
연구센터

사회보장 
재정·정책 연구실

•   사회보장재정 
통계연구센터

•   사회보장정책 
조정지원센터

•   사회보장정책 
분석평가센터

•   지역사회보장 
균형발전 
지원센터

보건정책 
연구실

•   보건의료 
연구센터

•   미래질병대응 
연구센터

•   건강보험 
연구센터

원장

부원장

부설  육아정책연구소

감사

연구자문위원회

감사실

복지국가연구단

국제협력단

정책자문위원회

인력 현황 

KIHASA 조직도
본원(9실 2단)

총	254 명

연구직

195명
59명

전문직 
행정직

2022.	07.	21.	기준

34명108 명

25명87 명

행정직박사급

전문직석사급

조직도
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연도 계
출연금과제

수탁과제
소계 기본 일반(협동포함) 수시 연구지원 연구개발적립금

2019 231 79 16 37 11 5 10 152

2020 227 84 17 36 11 5 15 143

2021 216 83 21 36 11 5 10 133

*	사업성,	정보화,	인프라성	연구지원	과제	제외

최근 3년 간 
연구과제 수

국제 전문
학술지 16편,
한국연구재단
등재지 54편
게재

 • 전년 대비 총 게재 건수 증가(  2020  64편 →  2021  70편)

 • 게재 저널의 영향력 지수(IF) 상승(  2020  2.4 →  2021  2.7)

▹한국연구재단 등재지 게재 건수

▹국제전문학술지 영향력 지수(IF) 추이

연도별 게재 저널의 평균 영향력 지수 연도별 게재 저널 영향력 지수의 최대 최소치 범위

5.00

4.00

2.00

3.00

1.00

0.00

2019 2020 2021

2.5 2.4
2.7

학술지명 2019 2020 2021

보건사회연구 4 13 7

사회복지정책 4 1 1

한국장애인복지학 1 2 2

한국사회정책 4 - 1

한국인구학 1 - 3

조사연구 등 19 34 40

계 33 50 54

주요 성과
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언론 및 학계 
인용 
성과 확대

 •   학술지 「보건사회연구」의 KCI 인용지수  

사회과학일반 69종 중 2위, 전체 2,610종 중 33위

(한국연구재단, ‘21.8. 발표)

 •  『보건사회연구』 2021년도 한국연구재단 학술지 

평가 결과, 98.46점으로 등재학술지 유지

 •  연구성과물, 연구자 코멘트 ‘언론보도’ 인용 약 2만 8천 여 건(보도량 전년대비 약 3.5배 증가)

 • KCI 학술논문에서 보고서, 학술지 등 주요 ‘간행물 인용’ 약 2만 2천 여 건

총

22,425 회

13,168회 58.7%
8,004회 35.7%

999회 4.5%

보고서

보건사회연구

보건복지포럼

▹언론보도 횟수 ▹연구원 간행물 인용 횟수

■ 2020년   ■ 2021년

방송 통신사신문(월간지)

4,000

3,500

2,500

1,500

500

0

3,000

2,000

1,000

1,647

418
842

220

3,5823,490

■ 2020년   ■ 2021년

25,000

20,000

10,000

15,000

5,000

0

인터넷 전문지

22,479

3,564

▹「보건사회연구」 KCI 인용지수 추이

1.68(5위)
1.79(2위)

1.50(4위)

1.97(2위)

2.39(1위)
2.50(2위)

「보건사회연구」 영향력지수 사회과학일반분야 영향력지수

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.06 1.00 0.97 0.99 1.06 1.13

연구성과 
확산 수단의 
다양화

 •  연구 성과물(연구보고서, 정기간행물 등) 배포 및 확산 주력: 정기간행물 배포 실적 증대로 현안 및 주요 

이슈에 대한 시의성 있는 대응

 • 국내외 연구 성과 확산 플랫폼(‘Research@KIHASA’) 고도화

 • 연구 접근성 향상을 위해 연구원의 주요 성과물(보고서, 정기간행물, 연구데이터)에 DOI 도입

 • 페이스북, 유튜브, 블로그, 뉴스레터(주간 웹진) 등 SNS 기반 국민과의 소통 고도화

 •  유관기관(국민건강보험공단, 경제·인문사회연구회, 한국보건복지인력개발원 등) 매체협업으로 연구 

분야 소개 및 정책 기여도 성과 확산

주요 성과
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차별화된 
기관 고유 
브랜드 콘텐츠

 •   한국보건사회연구원만의 브랜드 영상 콘텐츠로 기관의 아이덴티티(Identity) 정립 및 미래의 주요 

정책 수요자인 MZ세대와 소통

 • 유튜브 연간 총 조회수 상승:  2020  57,824회 →  2021  97,648회

보건복지	정책과	제도를	소개하는	 

토론	형식	토크쇼

뽀라
(보사연의	보이는	라디오)

토크쇼

스피치	방식으로	소개하는	 

보사연	연구분야

우리의 연구를 소개합니다
TEDx스피치

복지	사각지대	 

조명	및	해법	모색

KIHASA 기획
영상르포

모션그래픽으로	쉽게	이해하는	 

보사연	연구보고서

KIHASA 영상 보고서
모션그래픽

보사연	발간물	노트필사	 

(ASMR)

필사노트
브이로그

세상을	보는	시야를	넓히는	 

1분	통계	상식

보사연 1분통계
카드뉴스
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국제협력사업의 
다차원적 접근 ▶ 국제협력 실적 

 • MOU 체결 및 공동연구 수행 등을 통한 국외 네트워크 구축 및 지속

 • COVID-19 상황에도 웨비나 기반 국제행사 개최 확대

 •   공동연구 협력 대상 국가(’21 몽골, 싱가포르 추가) 및 협력 유형(DB 구축, 양적 질적 조사 등) 다양화

중점 분야 2019 2020 2021 성과

1 국외 네트워크(MOU) 구축  9 10 12 국제교류 내실화 등

2 연구인력 교류 2 - - -

3 국제 공동연구 수행 50 85 53 대상국, 유형 다양화

4 국제행사 개최 15 1 5 국제적 기관 위상 고취

5 국제기구 활동 - - 1 국가 위상 고취

*	기타:	COVID-19로	연구인력	교류	불가능

▹권역별 연구 협력 현황

MOU 6건('21	1건	추가)

공동연구 25건MOU 2건('21	1건	추가)

공동연구 12건

MOU 4건

공동연구 16건

아시아
북아메리카 유럽

주요 성과
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총	469 건

산·학·연 
협력 실적

산·학·연 
협력 강화

298건 63.5%76건 16.2%

46건 9.8%

학계연구기관(국책연구기관)

산업계

정책연구 학술적 완성도 향상

정책 수요 진단

※ 기타: 지자체, 공공기관, 학회, 법인, 개인연구자

정책 간 일관성, 정합성 향상

제도와 정책의 실현 가능성 점검

49건 10.4%
기타

연구 원천 자료, 
데이터 개방 강화  • Research@KIHASA 연구 원문 자료 이용 증가 (  2020  1,015,635건→  2021  1,802,633건)

 • 통계포털(보건복지데이터포털, 한국복지패널, 한국의료패널) 운영 활성화 

 • 보건복지데이터포털 제공 자료 활용 2021년 연구자료 85편 발간 및 게재 (누적 1,179편)

※ 노인실태조사, 장애인실태조사, 의료서비스경험조사 등 8개의 조사 자료 활용 

 • 2021년 한국복지패널 활용 논문 175편, 한국의료패널 활용 논문 26편 게재(등재지 기준)

※ ‘복지패널’, ‘의료패널’을 초록에 명시한 경우만 추출 (2021년 1월 4일 검색)

▹연도별 연구 원문자료 이용 흐름

928,613 1,015,635 1,802,633

Research@KIHASA 한국학술정보(KISS)

114,158169,572138,457

2019 2020 2021

▹연구 원문정보 및 원천자료 제공 현황

구분 2019 2020 2021

원문정보 
공개

Research@KIHASA 928,613 1,015,635 1,802,633

한국학술정보(KISS) 138,457 169,572 114,158

원천자료 
공개

보건복지데이터포털 241 437 559

한국의료패널 485 619 528

한국복지패널 19,211 19,095 19,394

단위:	건
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2021년 
기관 표창  • 경제·인문사회연구회 2021년도 연구기관 평가 결과, 우수 연구보고서 및 우수 국가정책 기여 과제 선정

우수 연구보고서 선정

여유진 선임연구위원(복지국가연구단) 外

「사회통합 실태진단 및 대응방안: 사회·경제적 위기와 사회통합」

우수 국가정책 기여 과제 선정

채수미 연구위원(보건정책연구실) 外

「국가예방접종 백신 공급방식 평가 및 개선방안 연구」

KIHASA 
디지털역사관 
VR 역사관 
운영

 • 개원 51주년 맞이 ‘KIHASA 디지털 역사관’ 구축

 • 기관 역사의 기록을 넘어 우리나라 보건복지 정책 연구 역사와 성과의 보존 공간

 •   세대 간 경험을 공유하고 지식자산의 후대 이전을 위한 ‘지속 가능한 지식전수체계’ 

역할 수행

주요 성과
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고객만족도  
조사 결과  • 2021년도 경제·인문사회연구회 및 소관 정부출연연구기관 만족도 조사 실시

-			조사대상:	1년(2020.	08.	~	2021.	07.)	이내에	한국보건사회연구원의	서비스를	경험한	19세	이상	남녀

-	조시기간:	2021.	12.	17.	~	2022.	02.	25.

-	표본크기:	총	353명

2019 2020 2021

85.9
87.3

89.6

고객만족지수

■ 경제·인문사회연구회 및 소관 정부출연기관 27곳 평균(A)    ■ 한국보건사회연구원(B)

[단위: 점]

구분 KCS HS 서비스품질 전반적 만족 미시적 성과 거시적 성과
과정 품질 결과 품질 사회적 품질 절대 만족 상대 만족 감정 만족 관계 만족

(B) - (A) +2.0 +2.2 +2.0 +2.0 2.4 +1.8 +1.7 +2.4 +2.1 +1.3 +1.9  +2.7

89.687.6 90.288.0 90.088.090.188.1 90.588.1 89.087.2 89.387.6 89.186.7 88.586.4 88.987.6 89.687.7 90.587.8

 •   한국보건사회연구원의 KCSI-EHS(89.6점)는 국무조정실 27개 기관 전체 평균(87.6점)보다 2.0점 

높게 나타남

 •   서비스 품질의 모든 차원 점수가 조사대상 기관 전체 평균보다 높은 수준으로 나타났으며, 사회적 품질 

차원의 점수가 90.5점으로 가장 높게 나타남

 •   전반적 만족의 모든 차원 점수가 조사대상 기관 전체 평균보다 높은 수준으로 나타났으며, 절대 만족 

차원의 점수가 89.3점으로 가장 높게 나타남

※ KCSI-EHS: 경제·인문사회계 출연연구기관의 서비스 특성과 이용자 특성에 부합할 수 있도록 개발된 조사 모형

구 분 2019년 2020년 2021년

고객만족지수 85.9 87.3 89.6

전년 대비 +1.6 +1.4 +2.3
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2021년  
KIHASA  
주요 행사

01  인구구조 변화에 따른 보건복지 대응 포럼(3차) 운영

01  현장에서 함께 하는 이사장(경제·인문사회연구회 정해구 이사장 내방)

04  제440회 과학기술정책포럼 운영: 국책연구기관을 국책연구기관답게

11  1사1촌 봉사활동(세종시 연서면)

17  보사연-토지주택연구원 고령자 주거지원 정책과제 발굴을 위한 공동 세미나 개최

25  기관장 초청 자문회의 개최:보건복지 정책발전과 연구성과의 역사적 고찰

30    2021년 보건사회연구 콜로키움 개최

03  이태수 원장님 취임식

06  문재인 정부 4주년 국정비전과 성과 컨퍼런스 참가

13  제24회 인구포럼 운영: 코로나19 시기 인구변동과 정책적 함의

17  2020년도 연구기관 운영평가 포상식

31  세종시-보사연-고려대-홍익대 지역 교육과정 운영을 위한 업무 협약 체결

01  미래 인구구조 변화에 따른 보건복지 대응 포럼(1차)

14  문재인 정부 4주년 국정비전과 성과 컨퍼런스 참가

15  포용복지포럼: 사회안전망 발전 포럼(양극화 극복을 위한 정책과제) 운영

28  미래 인구구조 변화에 따른 보건복지 대응 포럼(2차) 운영

29  조흥식 원장님 이임식

04  세종사회복지공동모금회 이웃돕기 성금 전달

25    경남연구원-서울연구원-한국보건사회연구원-한국청소년정책연구원 

학술연구교류협력 업무 협약 체결

05  2021년 상반기 정책자문위원회 개최

11  51주년 기념 국제학술심포지움 개최

		월

		월

		월

		월

		월

		월

주요 성과

18 KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS



30  제14회 한국복지패널 학술대회 개최

06  제24차 글로벌사회보장포럼 운영

07  제1차 미래전망 전문가 포럼 운영

04  동아시아의 인구변화와 정책적 대응 국제 컨퍼런스 개최

05  보사연-연세대-인하대 업무 협약 체결

10  보사연-국민건강보험공단 업무 협약 체결

19  OECD 한국방문단 간담회

30  이태수 원장님 여성가족부 약속잇기 캠페인 참여

30  지자체 연구기관 간 업무 협약 체결

03  제26회 인구포럼(청년의 노동과 결혼·출산: 젠더와 계층의 교차로)

07  제26차 글로벌사회보장포럼 운영

08  제27차 글로벌사회보장포럼 운영

10  제13회 한국의료패널 학술대회 개최

14  2021년도 경제인문사회연구회 출연연구기관 우수직원 포상식

15  제12차 통일사회보장포럼 운영

28  국정현안 대응 우수기관 「국무총리 단체 표창」 수상

28  세종사회복지공동모금회 이웃돕기 성금 및 물품 전달

06  인클루시브 코리아 2021 국제 컨퍼런스 참가

20  개원 51주년 기념식

02  연구기관 평가결과 우수사례 공유 설명회 참가

05  인구구조 변화에 따른 보건복지 대응 4차 포럼 운영

09  51주년 기념 식수 시삽

19  제25회 인구포럼 운영: 신중년 노후준비-당신의 노후는 잘 준비되고 있습니까?

25  한국의료패널 자료설명회 참가

26  보사연-세종시청 오픈캠퍼스 개최

31  미래 보건복지 정책 연구 제9차 포럼 운영

	월

		월

		월

		월

		월

		월
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사회서비스

사회서비스 

일반
아동복지 노인복지

장애인 

복지
여성복지

소득보장

소득보장 

일반
공공부조 공적연금 사회수당

노동연계 

복지

보건의료

보건의료 

서비스

보건의료 

자원

보건의료 

안전망
건강증진

미래질병 

위험

건강친화적 

환경

식품/

의약품
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인구와 가족

인구변화 가족변화 저출산대응 고령화대응 가족정책 젠더

사회보장 일반

복지국가 사회통합
사회보장 

재정

사회보장 

계획

국제사회 

보장

지역사회 

보장

보건복지 

정보화

사회보장 

통계
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보건의료

보건의료 서비스

강희정 보건정책연구실장

고숙자 사회보장정책분석평가센터장

배재용 보건의료연구센터장

여나금 건강보험연구센터장

윤강재 건강정책연구센터장

이소영 저출산가족연구센터장

김남순 선임연구위원

신현웅 선임연구위원

신영석 선임연구위원

김대중 연구위원

신정우 연구위원

오영호 연구위원

이수형 연구위원

채수미 연구위원

최은진 연구위원

고든솔 부연구위원

김수진 부연구위원

백주하 부연구위원

신영규 부연구위원

정   연 부연구위원

보건의료 안전망

강희정 보건정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

박실비아 식품의약품정책연구센터장

배재용 보건의료연구센터장

여나금 건강보험연구센터장

신영석 선임연구위원

신현웅 선임연구위원

김대중 연구위원

오영호 연구위원

황도경 연구위원

고든솔 부연구위원

김수진 부연구위원

백주하 부연구위원

신영규 부연구위원

정   연 부연구위원

하솔잎 부연구위원

이연희 정보기술팀장

보건의료 자원

고숙자 사회보장정책분석평가센터장

배재용 보건의료연구센터장

여나금 건강보험연구센터장

윤강재 건강정책연구센터장

신영석 선임연구위원

신현웅 선임연구위원

김대중 연구위원

오영호 연구위원

이수형 연구위원

고든솔 부연구위원

김수진 부연구위원

백주하 부연구위원

신영규 부연구위원

정   연 부연구위원

건강증진

김동진 건강정책연구실장

고숙자 사회보장정책분석평가센터장

윤강재 건강정책연구센터장

이소영 저출산가족연구센터장

전진아 사회정신건강연구센터장

김남순 선임연구위원

김대중 연구위원

채수미 연구위원

최은진 연구위원

김수진 부연구위원

남궁은하 부연구위원

백주하 부연구위원

정   연 부연구위원

건강친화적 환경

김동진 건강정책연구실장

김대중 연구위원

박은자 연구위원

채수미 연구위원

최은진 연구위원

남궁은하 부연구위원

백주하 부연구위원

정    연 부연구위원

미래질병위험

김남순 선임연구위원

김대중 연구위원

이수형 연구위원

백주하 부연구위원

이연희 정보기술팀장

식품/의약품

박실비아 식품의약품정책연구센터장

김대중 연구위원

김정선 연구위원

박은자 연구위원

이연희 정보기술팀장

소득보장

소득보장 일반

김태완 불평등소득정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김문길 청년정책연구센터장

이원진 기초보장연구센터장

이태진 삶의질연구센터장

정은희 노동과복지연구센터장

정해식 연금연구센터장

강신욱 선임연구위원

노대명 선임연구위원

여유진 선임연구위원

이현주 선임연구위원

고제이 연구위원

김현경 연구위원

윤석명 연구위원

임완섭 연구위원

조성은 연구위원

김기태 부연구위원

함선유 부연구위원

공공부조

김태완 불평등소득정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김문길 청년정책연구센터장

이원진 기초보장연구센터장

이태진 삶의질연구센터장

정은희 노동과복지연구센터장

정해식 연금연구센터장

강신욱 선임연구위원

노대명 선임연구위원

이현주 선임연구위원

임완섭 연구위원

김성아 부연구위원

임덕영 부연구위원

정세정 부연구위원

공적연금

최현수 사회보장재정정책연구실장

우해봉 인구모니터링평가센터장

이영숙 사회보장재정통계연구센터장

정해식 연금연구센터장

고제이 연구위원

김종훈 연구위원

윤석명 연구위원

임완섭 연구위원

정홍원 연구위원

황남희 연구위원

류재린 부연구위원

이다미 부연구위원

임덕영 부연구위원

이연희 정보기술팀장

사회수당

김태완 불평등소득정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김문길 청년정책연구센터장

이소영 저출산가족연구센터장

이영숙 사회보장재정통계연구센터장

정해식 연금연구센터장

신윤정 국제협력단장

이현주 선임연구위원

고제이 연구위원

오욱찬 연구위원

노동연계복지

김태완 불평등소득정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김문길 청년정책연구센터장

이태진 삶의질연구센터장

정은희 노동과복지연구센터장

정해식 연금연구센터장

노대명 선임연구위원

이현주 선임연구위원

김현경 연구위원

이철선 연구위원

임완섭 연구위원

조성은 연구위원

고혜진 부연구위원

류재린 부연구위원

박소은 부연구위원

이아영 부연구위원

임덕영 부연구위원

함선유 부연구위원

사회서비스

사회서비스 일반

강혜규 부원장

최현수 사회보장재정정책연구실장

안수란 사회서비스연구센터장

이윤경 노인정책연구센터장

이태진 삶의질연구센터장

노대명 선임연구위원

박세경 선임연구위원

김현경 연구위원

이철선 연구위원

김가희 부연구위원

김유휘 부연구위원

김은정 부연구위원

김회성 부연구위원

어유경 부연구위원

이한나 부연구위원

임성은 부연구위원

최혜진 부연구위원

함선유 부연구위원

황주희 부연구위원

아동복지

류정희 사회서비스정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김성희 장애인정책연구센터장

이상정 아동정책연구센터장

이영숙 사회보장재정통계연구센터장

강지원 복지국가연구단장

신윤정 국제협력단장

박세경 선임연구위원

고제이 연구위원

이주연 부연구위원

임성은 부연구위원

이연희 정보기술팀장

노인복지

김태완 불평등소득정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김성희 장애인정책연구센터장

이영숙 사회보장재정통계연구센터장

이윤경 노인정책연구센터장

정해식 연금연구센터장

강은나 연구위원

임완섭 연구위원

정홍원 연구위원

황남희 연구위원

김세진 부연구위원

김유휘 부연구위원

남궁은하 부연구위원

어유경 부연구위원

임덕영 부연구위원

주보혜 부연구위원
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황주희 부연구위원

장애인 복지

김태완 불평등소득정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김성희 장애인정책연구센터장

오욱찬 연구위원

남궁은하 부연구위원

이민경 부연구위원

이한나 부연구위원

황주희 부연구위원

여성복지

김성희 장애인정책연구센터장

이소영 저출산가족연구센터장

신윤정 국제협력단장

김가희 부연구위원

김유휘 부연구위원

김은정 부연구위원

최선영 부연구위원

인구와 가족

인구변화

박종서 인구정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

우해봉 인구모니터링평가센터장

이영숙 사회보장재정통계연구센터장

신윤정 국제협력단장

김종훈 연구위원

변수정 연구위원

이상림 연구위원

장인수 부연구위원

최경덕 부연구위원

가족변화

박종서 인구정책연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

신윤정 국제협력단장

박세경 선임연구위원

김종훈 연구위원

변수정 연구위원

이상림 연구위원

김은정 부연구위원

최경덕 부연구위원

최선영 부연구위원

함선유 부연구위원

저출산대응

류정희 사회서비스정책연구실장

박종서 인구정책연구실장

우해봉 인구모니터링평가센터장

이소영 저출산가족연구센터장

강지원 복지국가연구단장

신윤정 국제협력단장

변수정 연구위원

이상림 연구위원

김은정 부연구위원

임성은 부연구위원

최경덕 부연구위원

함선유 부연구위원

고령화대응

최현수 사회보장재정정책연구실장

이영숙 사회보장재정통계연구센터장

이윤경 노인정책연구센터장

강은나 연구위원

고제이 연구위원

김정선 연구위원

김종훈 연구위원

윤석명 연구위원

이상림 연구위원

황남희 연구위원

김경래 부연구위원

김세진 부연구위원

남궁은하 부연구위원

류재린 부연구위원

이아영 부연구위원

주보혜 부연구위원

최경덕 부연구위원

함선유 부연구위원

가족정책

최현수 사회보장재정정책연구실장

이영숙 사회보장재정통계연구센터장

강지원 복지국가연구단장

신윤정 국제협력단장

고제이 연구위원

변수정 연구위원

김은정 부연구위원

임성은 부연구위원

조성호 부연구위원

최경덕 부연구위원

최선영 부연구위원

젠더

신윤정 국제협력단장

김남순 선임연구위원

변수정 연구위원

곽윤경 부연구위원

이다미 부연구위원

이한나 부연구위원

최선영 부연구위원

함선유 부연구위원

사회보장일반

복지국가

최현수 사회보장재정정책연구실장

이윤경 노인정책연구센터장

정해식 연금연구센터장

강신욱 선임연구위원

노대명 선임연구위원

여유진 선임연구위원

정홍원 연구위원

조성은 연구위원

고혜진 부연구위원

김기태 부연구위원

신영규 부연구위원

이다미 부연구위원

정세정 부연구위원

사회통합

최현수 사회보장재정정책연구실장

이윤경 노인정책연구센터장

정해식 연금연구센터장

강신욱 선임연구위원

노대명 선임연구위원

여유진 선임연구위원

정홍원 연구위원

조성은 연구위원

고혜진 부연구위원

김기태 부연구위원

신영규 부연구위원

이다미 부연구위원

정세정 부연구위원

사회보장재정

최현수 사회보장재정정책연구실장

강지원 복지국가연구단장

고숙자 사회보장정책분석평가센터장

이영숙 사회보장재정통계연구센터장

고경환 선임연구위원

신영석 선임연구위원

고제이 연구위원

김종훈 연구위원

신정우 연구위원

신화연 연구위원

윤석명 연구위원

고혜진 부연구위원

박소은 부연구위원

최혜진 부연구위원

하솔잎 부연구위원

이연희 정보기술팀장

사회보장 계획

강혜규 부원장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김문길 청년정책연구센터장

이윤경 노인정책연구센터장

이태진 삶의질연구센터장

정해식 연금연구센터장

강신욱 선임연구위원

노대명 선임연구위원

박세경 선임연구위원

신영석 선임연구위원

이현주 선임연구위원

윤석명 연구위원

조성은 연구위원

신영규 부연구위원

정세정 부연구위원

국제사회보장

류정희 사회서비스정책연구실장

정해식 연금연구센터장

신윤정 국제협력단장

이현주 선임연구위원

고제이 연구위원

윤석명 연구위원

조성은 연구위원

고혜진 부연구위원

지역사회보장

강혜규 부원장

최현수 사회보장재정정책연구실장

함영진 연구기획조정실장

안수란 사회서비스연구센터장

이윤경 노인정책연구센터장

이태진 삶의질연구센터장

정해식 연금연구센터장

박세경 선임연구위원

이현주 선임연구위원

고제이 연구위원

정홍원 연구위원

김가희 부연구위원

김회성 부연구위원

이한나 부연구위원

임덕영 부연구위원

최혜진 부연구위원

하솔잎 부연구위원

황주희 부연구위원

보건복지 정보화

정영철 정보통계연구실장

함영진 연구기획조정실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

이기호 빅데이터연구센터장

고제이 연구위원

오미애 연구위원

황주희 부연구위원

이연희 정보기술팀장

사회보장통계

정영철 정보통계연구실장

최현수 사회보장재정정책연구실장

김문길 청년정책연구센터장

이기호 빅데이터연구센터장

이태진 삶의질연구센터장

이혜정 통계개발관리센터장

정은희 노동과복지연구센터장

정해식 연금연구센터장

고경환 선임연구위원

이현주 선임연구위원

고제이 연구위원

신정우 연구위원

오미애 연구위원

고혜진 부연구위원

김성아 부연구위원

박소은 부연구위원

이아영 부연구위원

하솔잎 부연구위원

함선유 부연구위원

이연희 정보기술팀장

23연구자 및 연구분야 소개
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연  구
21-03

사람을
생각하는
사람들

우리나라보다 고령화를 먼저 겪고 있으며 보건의료재정의 지속성을 위해 개혁을 수행한 외국사례 

특히, 핀란드와 스웨덴을 중심으로 보건의료재정의 효율적ㆍ합리적 관리를 어떻게 수행하고 있는 

지를 살펴보았다. 우리나라는 경제ㆍ사회ㆍ인구구조의 변화와 맞물려 보건의료재정의 지속성에 

있어서 과도기에 있다고 할 수 있다.

본 연구에서는 미래지향적인 의료재정운용 방향을 모색을 위하여 우리나라보다 앞서 인구고령화

와 의료재정위기를 경험한 유럽 국가 중에 스웨덴과 핀란드를 중심으로 의료재정의 변화 및 개혁

방향을 고찰하였다. 스웨덴의 조세 체계를 보면 단순하면서도 세입의 규모가 크기 때문에 지방자

치를 실현하는데 있어 효율적으로 구성되어 있다. 사회복지 확대를 위한 재정수요 증대에 대비하

기 위해 과세베이스를 충분히 확보할 수 있는 방안 마련이 필요하다. 중앙정부와 지방정부 간 권

한과 의무를 명확히 구분하여 주민을 위한 질 높은 의료복지 서비스를 제공하는 것에 집중할 수 있

도록 할 필요가 있을 것이다.

ISBN 978-89-6827-451-0

보건의료 재정 지출 효율화를 위한 

사례 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

보건의료 재정 지출 효율화를 위한
사례 연구

연구보고서 2021-03

고숙자
황안나·장익현·홍희정·박영선·전진아·정소라

연구책임자

고 숙 자  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

황 안 나  한국보건사회연구원 연구원

장 익 현  한신대학교 교수

홍 희 정  경성대학교 교수

박 영 선  한국보건사회연구원 연구원

전 진 아  한국보건사회연구원 연구위원

정 소 라  한국보건사회연구원 연구원

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr
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연  구
21-09

한
국

보
건
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연
구

원

사람을
생각하는
사람들

사람들은 일상생활 속에서 쉽게 트라우마라는 용어를 사용하곤 한다. 사소한 문제를 두고 트라우

마라 일컬으면, 절실하게 도움이 필요한 트라우마 역시 개인이 견뎌내야 하는 사소한 문제가 되어

버릴지 모른다. 실제 얼마나 많은 사람이 어떤 트라우마를 안고 사는지 살펴보고, 치료와 사회적 

지원이 필요한 트라우마에 대해 관심을 가져야 한다.

한국 사람들은 인간 및 동물 감염병의 유행, 경제위기, 사고, 성폭력, 자연재난 등의 집단적 트라우

마를 경험하면서, 트라우마와 그것의 회복, 보상에 대한 인식이 강화되었다. 그리고 인생을 살아가

면서 우리 개인은 각자 다양한 트라우마를 경험하고 있으므로, 우리의 정신적, 신체적, 사회적 안

녕이 위협받고 있다. 이 연구를 통해 한국인의 트라우마를 이해하고, 회복력을 증진하기 위한 과

제가 무엇인지 생각해 볼 수 있다.

ISBN 978-89-6827-806-8

사회정신건강연구센터 운영

- 한국인의 트라우마와 회복력 증진 전략

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

사회정신건강연구센터 운영
- 한국인의 트라우마와 회복력 증진 전략

연구보고서 2021-09

채수미 
김혜윤·최소영·이상정·현진희·김태종·배정은·전진아

연구책임자

채수미  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

김 혜 윤  한국보건사회연구원 전문연구원

최 소 영  한국보건사회연구원 연구원

이 상 정  한국보건사회연구원 부연구위원

현 진 희  대구대학교 교수

김 태 종  한국과학기술정보연구원 연구원

배 정 은  한국보건사회연구원 전문연구원

전 진 아   한국보건사회연구원 연구위원

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

우리나라보다 고령화를 먼저 겪고 있으며 보건의료재정의 지속성을 위해 개혁을 수행한 외국사례 특히, 핀란드와 

스웨덴을 중심으로 보건의료재정의 효율적ㆍ합리적 관리를 어떻게 수행하고 있는지를 살펴보았다. 우리나라는 

경제ㆍ사회ㆍ인구구조의 변화와 맞물려 보건의료재정의 지속성에 있어서 과도기에 있다고 할 수 있다.

본 연구에서는 미래지향적인 의료재정운용 방향 모색을 위하여 우리나라보다 앞서 인구고령화와 의료재정위기를 

경험한 유럽 국가 중에 스웨덴과 핀란드를 중심으로 의료재정의 변화 및 개혁 방향을 고찰하였다. 스웨덴의 조세 

체계를 보면 단순하면서도 세입의 규모가 크기 때문에 지방자치를 실현하는 데 있어 효율적으로 구성되어 있다. 

사회복지 확대를 위한 재정수요 증대에 대비하기 위해 과세베이스를 충분히 확보할 수 있는 방안 마련이 필요하다. 

중앙정부와 지방정부 간 권한과 의무를 명확히 구분하여 주민을 위한 질 높은 의료복지 서비스를 제공하는 것에 

집중할 수 있도록 할 필요가 있을 것이다.

사람들은 일상생활 속에서 쉽게 트라우마라는 용어를 사용하곤 한다. 사소한 문제를 두고 트라우마라 일컬으면, 

절실하게 도움이 필요한 트라우마 역시 개인이 견뎌내야 하는 사소한 문제가 되어버릴지 모른다. 실제 얼마나 많은 

사람이 어떤 트라우마를 안고 사는지 살펴보고, 치료와 사회적 지원이 필요한 트라우마에 대해 관심을 가져야 한다.

한국 사람들은 인간 및 동물 감염병의 유행, 경제위기, 사고, 성폭력, 자연재난 등의 집단적 트라우마를 경험하면서, 

트라우마와 그것의 회복, 보상에 대한 인식이 강화되었다. 그리고 인생을 살아가면서 우리 개인은 각자 다양한 

트라우마를 경험하고 있으므로 우리의 정신적, 신체적, 사회적 안녕이 위협받고 있다. 이 연구를 통해 한국인의 

트라우마를 이해하고, 회복력을 증진하기 위한 과제가 무엇인지 생각해 볼 수 있다.

보건의료 재정 지출 효율화를 위한 사례 연구

사회정신건강연구센터 운영

- 한국인의 트라우마와 회복력 증진 전략

고숙자

황안나·장익현·홍희정·박영선·전진아·정소라

채수미

김혜윤·최소영·이상정·현진희·김태종·배정은·전진아

연구보고서 2021-03

연구보고서 2021-09

25연구보고서 소개



의
료

서
비

스
와

 의
약

품
 이

용
에

 대
한

 코
로

나
바

이
러

스
감

염
증

-19의
 영

향
과

 정
책

과
제

- 미
충

족
 의

료
를

 중
심

으
로

한
국

보
건

사
회

연
구

원

연  구
21-16

사람을
생각하는
사람들

코로나바이러스감염증-19(COVID-19) 유행이 2020년부터 2년 이상 지속됨에 따라 코로나19 

유행이 보건의료에 미치는 영향을 다양한 측면에서 평가할 필요가 있다. 이 연구는 코로나19 대유

행 기간  미충족 의료 경험과 미충족 의료 발생에 취약한 집단의 특성을 파악하여 만성질환 관리 

및 미충족 의료 감소를 위한 정책과제를 도출하고자 하였다.

코로나19 유행 기간 동안 미충족 의료 경험률이 뚜렷하게 증가하지는 않았으나 코로나19 감염

에 대한 우려가 미충족 의료 발생에 영향을 미쳤다. 미충족 의료에 취약한 인구는 여성, 만성질환

자, 코로나19 대유행 기간 중 소득이 감소한 사람이었다. 또한 보건소의 방역 업무 증가는 보건소

를 주로 이용하는 취약계층의 만성질환 관리에 영향을 미쳤다. 이러한 주요 연구 결과를 바탕으로 

감염병 대유행 기간 중 미충족 의료 감소를 위한 정책 과제를 제시하였다. 

ISBN 978-89-6827-813-6

의료서비스와 의약품 이용에 대한 

코로나바이러스감염증-19의 영향과 정책과제
- 미충족 의료를 중심으로

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

의료서비스와 의약품 이용에 대한
코로나바이러스감염증-19의 영향과
정책과제
- 미충족 의료를 중심으로

연구보고서 2021-16

박은자
송은솔·최슬기

연구책임자

박 은 자  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

송 은 솔  한국보건사회연구원 전문연구원

최 슬 기  한국보건사회연구원 부연구위원

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

코로나바이러스감염증-19(COVID-19) 유행이 2020년부터 2년 이상 지속됨에 따라 코로나19 유행이 

보건의료에 미치는 영향을 다양한 측면에서 평가할 필요가 있다. 이 연구는 코로나19 대유행 기간 미충족 의료 

경험과 미충족 의료 발생에 취약한 집단의 특성을 파악하여 만성질환 관리 및 미충족 의료 감소를 위한 정책과제를 

도출하고자 하였다.

코로나19 유행 기간 동안 미충족 의료 경험률이 뚜렷하게 증가하지는 않았으나 코로나19 감염에 대한 우려가 

미충족 의료 발생에 영향을 미쳤다. 미충족 의료에 취약한 인구는 여성, 만성질환자, 코로나19 대유행 기간 중 

소득이 감소한 사람이었다. 또한 보건소의 방역 업무 증가는 보건소를 주로 이용하는 취약계층의 만성질환 관리에 

영향을 미쳤다. 이러한 주요 연구 결과를 바탕으로 감염병 대유행 기간 중 미충족 의료 감소를 위한 정책 과제를 

제시하였다.

의료서비스와 의약품 이용에 대한 
코로나바이러스감염증-19의 영향과 정책과제

- 미충족 의료를 중심으로
박은자

송은솔·최슬기

연구보고서 2021-16
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이 연구는 노인의 건강 유지 및 증진을 목적으로 적절한 식품 전달 및 식사서비스 제공의 지속 

가능성을 담보할 수 있는 인적ㆍ물적 자원의 활용과 효율성을 높이는 데 필요한 정책적ㆍ제도적 

지원방안을 모색하였다.

식사수행 인력인 요양보호사, 간호사/간호조무사, 사회복지사, 식사준비 인력인 영양사, 조리사 

및 지역사회 식사서비스 운영자인 식사배달영업자, 돌봄식당운영자 대상 식사서비스에 대한 현장 

중심 전문성 강화와 노인의 특징별 식생활 욕구에 적합한 식사서비스의 제공을 위한 정책과제

들을 제안하고, 커뮤니티케어 도입 기반 구축을 위한 시급성에 따라 우선순위를 제시하고 있다.

ISBN 978-89-6827-811-2

노인 식사서비스 질 제고를 위한

자원 효율화 방안 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

노인 식사서비스 질 제고를 위한
자원 효율화 방안 연구

연구보고서 2021-14

김정선
오수진·곽우성·황은미·정진욱·김연정·강창렬·김경래

연구책임자

김 정 선  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

오 수 진  한국보건사회연구원 전문연구원

곽 우 성  한국보건사회연구원 연구원

황 은 미  한국고령친화식품연구소 소장

정 진 욱  한양대학교 디지털의료융합학과 교수

김 연 정  ㈜복지유니온 고문위원

강 창 렬  대전과학기술대학교 보건의료행정학과 교수

김 경 래   한국보건사회연구원  부연구위원

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

이 연구는 노인의 건강 유지 및 증진을 목적으로 적절한 식품 전달 및 식사서비스 제공의 지속 가능성을 담보할 수 

있는 인적ㆍ물적 자원의 활용과 효율성을 높이는 데 필요한 정책적ㆍ제도적 지원방안을 모색하였다.

식사수행 인력인 요양보호사, 간호사/간호조무사, 사회복지사, 식사준비 인력인 영양사, 조리사 및 지역사회 

식사서비스 운영자인 식사배달영업자, 돌봄식당운영자 대상 식사서비스에 대한 현장 중심 전문성 강화와 노인의 

특징별 식생활 욕구에 적합한 식사서비스의 제공을 위한 정책과제들을 제안하고, 커뮤니티케어 도입 기반 구축을 

위한 시급성에 따라 우선순위를 제시하고 있다.

노인 식사서비스 질 제고를 위한
자원 효율화 방안 연구

김정선

오수진·곽우성·황은미·정진욱·김연정·강창렬·김경래

연구보고서 2021-14
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이주노동자들의 열악한 근로환경 및 주거환경, 제한적인 사회보장 혜택, 차별적 문화 같은 다차원

적인 불평등은 이주 자체가 주는 스트레스와 중첩되어 그들의 건강을 더욱 취약하게 만들 가능성

이 높다. 그러나 건강형평성의 관점에서 이주노동자들의 건강과 건강의 사회적 결정요인들의 현

황을 살펴보지는 못하였다. 

이 연구에서는 고용, 근로환경, 사회안전망, 의료 등 이주노동자의 건강에 영향을 미치는 다양한 요

소들에 담긴 차이를 파악하고, 이를 체계적으로 모니터링하기 위한 지표를 제안하고 산출하였다. 

이와 함께 이주노동자의 건강에 영향을 미치는 구조적·제도적 차별과 배제의 현황을 파악하고, 나

아가 이주노동자의 건강불평등 개선을 위한 정책 방향을 제시하였다.

ISBN 978-89-6827-826-6

국민의 건강수준 제고를 위한

건강형평성 모니터링 및 사업 개발
- 이주노동자 건강불평등

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

국민의 건강수준 제고를 위한
건강형평성 모니터링 및 사업 개발
- 이주노동자 건강불평등
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보건의료시스템이 추구하는 가치의 핵심은 환자 및 사회의 건강결과 향상에 있다. 건강 수준이 서비

스의 접근성과 질에 따라 결정된다는 점을 고려한다면 국가 수준에서 건강결과를 중심으로 한 의료 

질 측정과 평가가 필요하다. 하지만 한국은 의료 질 성과 평가를 위한 국가 차원의 기전이 부재하다. 

본 연구는 「한국 의료시스템의 혁신 성과 평가」 6년 차 연구로, 건강결과를 중심으로 국가 의료 질과 

시스템 성과를 살펴보고, 사람중심적 의료시스템 측면에서 시스템의 질적 변화를 위한 문제점을 진단

하고 정책과제를 제안하였다. 본 보고서의 연구결과는 우리나라의 의료 질 더 나아가 의료시스템의 

성과를 개선하기 위한 근거자료로 활용될 것이다.

ISBN 978-89-6827-829-7

한국 의료시스템의 혁신 성과 평가(6년 차)
- 2021 한국 보건 의료 질 보고서

한국 의료시스템의 혁신 성과 평가(6년 차)
- 2021 한국 보건 의료 질 보고서
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보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책과제를 

현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국민의 의견 수렴

과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장단기 보건·사회정책 수

립에 이바지하고자 합니다.
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이주노동자들의 열악한 근로환경 및 주거환경, 제한적인 사회보장 혜택, 차별적 문화 같은 다차원적인 불평등은 

이주 자체가 주는 스트레스와 중첩되어 그들의 건강을 더욱 취약하게 만들 가능성이 높다. 그러나 건강형평성의 

관점에서 이주노동자들의 건강과 건강의 사회적 결정요인들의 현황을 살펴보지는 못하였다.

이 연구에서는 고용, 근로환경, 사회안전망, 의료 등 이주노동자의 건강에 영향을 미치는 다양한 요소들에 담긴 

차이를 파악하고, 이를 체계적으로 모니터링하기 위한 지표를 제안하고 산출하였다. 이와 함께 이주노동자의 

건강에 영향을 미치는 구조적·제도적 차별과 배제의 현황을 파악하고, 나아가 이주노동자의 건강불평등 개선을 

위한 정책 방향을 제시하였다.

보건의료시스템이 추구하는 가치의 핵심은 환자 및 사회의 건강결과 향상에 있다. 건강 수준이 서비스의 접근성과 

질에 따라 결정된다는 점을 고려한다면 국가 수준에서 건강결과를 중심으로 한 의료 질 측정과 평가가 필요하다. 

하지만 한국은 의료 질 성과 평가를 위한 국가 차원의 기전이 부재하다.

본 연구는 「한국 의료시스템의 혁신 성과 평가」 6년 차 연구로, 건강결과를 중심으로 국가 의료 질과 시스템 성과를 

살펴보고, 사람중심적 의료시스템 측면에서 시스템의 질적 변화를 위한 문제점을 진단하고 정책과제를 제안하였다. 

본 보고서의 연구결과는 우리나라의 의료 질 더 나아가 의료시스템의 성과를 개선하기 위한 근거자료로 활용될 

것이다.

국민의 건강수준 제고를 위한 건강형평성 모니터링 및 사업 개발

- 이주노동자 건강불평등

한국 의료시스템의 혁신 성과 평가(6년 차)

- 2021 한국 보건 의료 질 보고서

정 연

이나경·옹열여·곽윤경·김동진·이경희·김선·김정욱·서제희·최지희

김수진

이재은·박은혜·배재용·이경희·윤난희·박종헌·이유상
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국민의 건강생활 실천에 인센티브를 제공하는 건강생활실천지원금제가 2021년 7월부터 시범

사업으로 시작되었다. 이 연구는 건강인센티브의 본격적인 제도화 이전에 제도의 설계와 시행

과정에서 고려해야 할 점을 파악하고, 정책적 활용 가능성과 예상되는 효과성을 높이기 위한 고

려사항을 제시하고자 하였다. 

이를 위해 국민의 건강행동 실천 현황을 분석하고 건강인센티브와 관련한 선행연구 및 국내외 사

례를 살펴보았으며, 국민과 전문가 대상 인식 조사를 수행했다. 연구 결과를 바탕으로 건강인센

티브 제도의 긍정적·부정적 영향에 대한 예상을 제시하였으며, 건강인센티브를 정책적으로 시행

하기에 앞서 고려해야 할 사항과 시범사업 운영과 평가에 대한 제언을 제시했다.

ISBN 978-89-6827-843-3

건강생활실천 제고 방안 연구

- 건강인센티브를 중심으로

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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- 건강인센티브를 중심으로

연구보고서 2021-45

최슬기
이수빈·박은자·강혜리·최은진·황종남·이충근

연구책임자

최 슬 기  한국보건사회연구원 부연구위원

공동연구진

이 수 빈  한국보건사회연구원 연구원

박 은 자  한국보건사회연구원 연구위원

강 혜 리  한국보건사회연구원 연구원

최 은 진  한국보건사회연구원 연구위원

황 종 남  원광대학교 교수

이 충 근  서울대학교 교수

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

9 788968 278433

9 3 5 1 0

ISBN 978-89-6827-843-3

건
강

생
활

실
천

 제
고

 방
안

 연
구

 - 건
강

인
센

티
브

를
 중

심
으

로
한

국
보

건
사

회
연

구
원

연  구
21-45

사람을
생각하는
사람들

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

건강보험 보장성 확대에 따른

지속가능성 제고 방안

- 의원급을 중심으로

황도경

오수진·이수빈·최병호·김한성·김동진·김수진·이상영

연구보고서 2021-48

국민의 건강생활 실천에 인센티브를 제공하는 건강생활실천지원금제가 2021년 7월부터 시범 사업으로 

시작되었다. 이 연구는 건강인센티브의 본격적인 제도화 이전에 제도의 설계와 시행 과정에서 고려해야 할 점을 

파악하고, 정책적 활용 가능성과 예상되는 효과성을 높이기 위한 고려사항을 제시하고자 하였다.

이를 위해 국민의 건강행동 실천 현황을 분석하고 건강인센티브와 관련한 선행연구 및 국내외 사례를 살펴보았으며, 

국민과 전문가 대상 인식 조사를 수행했다. 연구 결과를 바탕으로 건강인센티브 제도의 긍정적·부정적 영향에 대한 

예상을 제시하였으며, 건강인센티브를 정책적으로 시행하기에 앞서 고려해야 할 사항과 시범사업 운영과 평가에 

대한 제언을 제시했다.

이 연구는 고액·중증질환 치료에 필요한 필수검사, 의료행위, 치료재료 등 병원급 이상 의료기관 중심의 보장성 확대 

정책 기조에서 우리나라 의료체계의 근간을 이루고 있는 의원급 의료기관의 역할과 나아갈 방향에 대한 의문에서 

출발하였다. 주로 경증·만성질환을 담당하고 있는 의원급 의료기관에서 비급여가 증가한 원인은 무엇인지, 현행 

정책 기조 속에서 앞으로 의원급 의료기관의 바람직한 역할은 무엇인지 등 향후 우리나라의 의료체계 속에서 

의원급 의료기관의 나아갈 방향을 모색하였다.

우리나라 의료체계에 적합한 일차의료기관의 역할, 의료전달체계 정상화를 통한 의원급 의료기관의 발전 방향과 

이를 위한 기반 마련 등 지향해야 할 지점들을 살펴보고 의원급 의료기관의 지속가능성을 위한 정책 방안을 

제안하고 있다.

건강생활실천 제고 방안 연구

- 건강인센티브를 중심으로

건강보험 보장성 확대에 따른 지속가능성 제고 방안

- 의원급을 중심으로

최슬기

이수빈·박은자·강혜리·최은진·황종남·이충근

황도경

오수진·이수빈·최병호·김한성·김동진·김수진·이상영
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  이 연구에서는 한국 가계의 지출 수준을 낮추기 위해 다음과 같은 분석을 시도했다. 첫째, 한국 

가구의 주거·건강·교육·통신·교통 비용의 부담 수준이 항목별로 얼마나 높은지 확인했다. 둘째, 한

국 가구의 주거·건강·교육·통신·교통 비용의 부담 수준을 8개 유럽 국가들과 비교했다. 셋째, 각 항

목의 부담 수준이 전체 지출 불평등도에 미치는 영향을 요인 분해했다. 이를 위해서 한국의 가계동

향 자료를, 유럽의 Household Budget Survey 자료를 활용했다.  

  분석 결과는 다음과 같다. 주거·의료·교육·교통·통신 영역을 합한 지출 부담을 가계의 지출 총액

과 비교했을 때, 한국 가구의 부담 수준은 비교 대상 8개국보다 높았다. 특히, 의료, 교육, 통신비의 

부담이 비교 대상 국가 가운데 가장 컸다. 다섯개 영역에서의 지출 부담을 줄이기 위해서는 각 영역

에서의 서비스 공공성 강화가 필요할 것으로 보고, 그러한 관점에서 영역별 정책 제언을 시도했다. 
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이 연구는 1990년대 중반 이후 한국의 소득분배 추이를 살펴보고 그 영향요인을 분석하였다. 통

계청의 대표적인 소득조사 데이터인 가구소비실태조사, 가계동향조사, 가계금융복지조사 자료를 

주로 활용하였고, 한국노동패널조사 자료를 보완적으로 활용하였다.

1990년대 중반부터 2010년대 초반까지의 시기를 살펴보면, 가구취업소득 불평등, 특히 중간소

득층―저소득층의 격차가 크게 증가하였다. 가구취업소득 불평등 심화에는 노동시장 변화뿐만 아

니라 인구·가구 구조 변화가 상당히 중요한 영향을 미쳤다. 2010년대는 인구·가구 구조 변화가 

불평등을 증가시키는 요인으로 작용하였음에도 불구하고, 개인취업소득 분배가 개선되고 소득보

장제도와 조세제도가 확대되면서 가처분소득 불평등이 감소하였다. 특히 1990년대부터 최근까

지 한국 복지국가의 분배 효과가 꾸준히 강화되어왔다.
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비매품/무료

이 연구에서는 한국 가계의 지출 수준을 낮추기 위해 다음과 같은 분석을 시도했다. 첫째, 한국 가구의 주거·

건강·교육·통신·교통 비용의 부담 수준이 항목별로 얼마나 높은지 확인했다. 둘째, 한국 가구의 주거·건강·교육·

통신·교통 비용의 부담 수준을 8개 유럽 국가들과 비교했다. 셋째, 각 항목의 부담 수준이 전체 지출 불평등도에 

미치는 영향을 요인 분해했다. 이를 위해서 한국의 가계동향 자료를, 유럽의 Household Budget Survey 자료를 

활용했다.

분석 결과는 다음과 같다. 주거·의료·교육·교통·통신 영역을 합한 지출 부담을 가계의 지출 총액과 비교했을 때, 

한국 가구의 부담 수준은 비교 대상 8개국보다 높았다. 특히, 의료, 교육, 통신비의 부담이 비교 대상 국가 가운데 

가장 컸다. 다섯 개 영역에서의 지출 부담을 줄이기 위해서는 각 영역에서의 서비스 공공성 강화가 필요할 것으로 

보고, 그러한 관점에서 영역별 정책 제언을 시도했다.

이 연구는 1990년대 중반 이후 한국의 소득분배 추이를 살펴보고 그 영향요인을 분석하였다. 통계청의 

대표적인 소득조사 데이터인 가구소비실태조사, 가계동향조사, 가계금융복지조사 자료를 주로 활용하였고, 

한국노동패널조사 자료를 보완적으로 활용하였다.

1990년대 중반부터 2010년대 초반까지의 시기를 살펴보면, 가구취업소득 불평등, 특히 중간소득층―저소득층의 

격차가 크게 증가하였다. 가구취업소득 불평등 심화에는 노동시장 변화뿐만 아니라 인구·가구 구조 변화가 상당히 

중요한 영향을 미쳤다. 2010년대는 인구·가구 구조 변화가 불평등을 증가시키는 요인으로 작용하였음에도 

불구하고, 개인취업소득 분배가 개선되고 소득보장제도와 조세제도가 확대되면서 가처분소득 불평등이 

감소하였다. 특히 1990년대부터 최근까지 한국 복지국가의 분배 효과가 꾸준히 강화되어왔다.

한국 가계의 생계비 지출 부담 경감 방안 연구

- 유럽 8개국과의 비교 분석을 중심으로

한국 소득분배 추이와 영향요인
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본 연구는 대안적 소득보장제도의 하나로 주목받고 있는 기본소득제도의 도입을 둘러싼 이론적, 

현실적 쟁점들을 검토하는 것을 목적으로 하였다. 기본소득제도에 대해서는 다양한 입장이 존재

하는 만큼 그 의미와 모형을 구체화하고, 이와 경합하는 다른 대안적 소득보장제도를 제시하고

자 하였다.

기본소득 제도를 정의하는 개념을 명확히 함으로써 제도의 외연을 확정할 수 있었다는 것은 정책

적 논의의 중요한 성과이다. 이 연구에서는 그것이 개념의 위계화, 즉 보편성, 무조건성, 현금성, 

정기성, 그리고 충분성이란 순서가 중시됨을 확인한 셈이다. 하지만 이러한 잠정적 합의가 개념 간 

위계를 결정하는 원칙에 대한 동의를 의미하는 것은 아니다. 공유부와 공화주의적 자유의 원칙과 

기본소득을 연계시키는 것은 많은 과제를 남겨둔다. 또한 기본소득이 근거를 두고 있는 공유부 개

념은 공유의 대상과 근거, 실현의 방법 등에 대해 많은 논의의 여지를 남겨두고 있다. 현행소득보장

제도와 기본소득제도의 큰 차이를 고려할 때, 그리고 그 사이에 다양한 선택의 여지가 있을 수 있음

을 고려할 때, 각 대안들에 대해 면밀하게 검토해 나가는 것이 중요한 과제일 것이다.

기본소득 도입의 조건과 과제
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장
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본 연구는 대안적 소득보장제도의 하나로 주목받고 있는 기본소득제도의 도입을 둘러싼 이론적, 현실적 쟁점들을 

검토하는 것을 목적으로 하였다. 기본소득제도에 대해서는 다양한 입장이 존재하는 만큼 그 의미와 모형을 

구체화하고, 이와 경합하는 다른 대안적 소득보장제도를 제시하고자 하였다.

기본소득제도를 정의하는 개념을 명확히 함으로써 제도의 외연을 확정할 수 있었다는 것은 정책적 논의의 중요한 

성과이다. 이 연구에서는 그것이 개념의 위계화, 즉 보편성, 무조건성, 현금성, 정기성, 그리고 충분성이란 순서가 

중시됨을 확인한 셈이다. 하지만 이러한 잠정적 합의가 개념 간 위계를 결정하는 원칙에 대한 동의를 의미하는 것은 

아니다. 공유부와 공화주의적 자유의 원칙과 기본소득을 연계시키는 것은 많은 과제를 남겨둔다. 또한 기본소득이 

근거를 두고 있는 공유부 개념은 공유의 대상과 근거, 실현의 방법 등에 대해 많은 논의의 여지를 남겨두고 있다. 

현행 소득보장제도와 기본소득제도의 큰 차이를 고려할 때, 그리고 그 사이에 다양한 선택의 여지가 있을 수 있음을 

고려할 때, 각 대안들에 대해 면밀하게 검토해 나가는 것이 중요한 과제일 것이다.

기본소득 도입의 조건과 과제

강신욱
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코로나19는 우리 사회의 재난 대응 체계와 사회안전망의 현 주소를 보여주었다. 코로나19의 영

향을 가장 직접적으로 받은 영세 자영업자와 플랫폼노동자 등은 고용보험의 사각지대에 있었고, 

소득과 자산 조사를 기반으로 하는 공공부조는 여타 사회보장제도의 기준이 되기 때문에 재난에 

대응한 일시적이고 탄력적인 운영에 한계가 있었다. 이러한 이유로 코로나19로 인한 긴급 지원

은 전 국민 재난지원금과 고용보험 사각지대에 대한 정책 자금 지원, 긴급복지지원제도 등을 통

해 이뤄졌다.

지난 두 차례의 경제위기에서 우리는 고용안전망과 소득안전망으로 구성된 사회안전망을 구축

하였다. 그러나 우리의 사회보장제도는 여전히 사각지대를 안고 있다. 또한 신종 감염병으로 인

한 사회적 거리두기는 사회적 돌봄에 대한 논의를 촉발시켰다. 이제 우리는 경제 수준과 인구구

조를 고려하여 지속가능한 한국형 복지국가의 질적 전환을 모색할 때이다. 여전히 사회보장제도

의 사각지대를 해소하고 사회안전망을 두텁고 촘촘하게 만드는 것은 중요하다. 이에 더하여 인구

구조 변화에 대한 대응이자 감염병으로 인한 사회재난에 대응하는 돌봄안전망을 구축하는 것은 

새로운 과제이다.

이와 함께 자연 재난과 사회재난을 포괄할 수 있는 재난대응 체계도 보다 촘촘하게 구축될 필요가 

있다. 우리나라의 재난 대응은 국지적인 자연 재난에 초점을 맞추고 있으나, 이제 신종 감염병 등 

국가 단위에 영향을 미치는 사회재난에 포괄적으로 대응할 수 있도록 체계를 구축할 필요가 있다. 

특히 전국 단위의 사회재난 대응은 패스트트랙을 통해 선지원-후징수 방식으로 적극적인 선제적 

지원과 재정의 지속가능성을 담보하는 재정 전략이 필요하다.

ISBN 978-89-6827-839-6
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장
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코로나19는 우리 사회의 재난 대응 체계와 사회안전망의 현 주소를 보여주었다. 코로나19의 영향을 가장 

직접적으로 받은 영세 자영업자와 플랫폼노동자 등은 고용보험의 사각지대에 있었고, 소득과 자산 조사를 

기반으로 하는 공공부조는 여타 사회보장제도의 기준이 되기 때문에 재난에 대응한 일시적이고 탄력적인 운영에 

한계가 있었다. 이러한 이유로 코로나19로 인한 긴급 지원은 전국민 재난지원금과 고용보험 사각지대에 대한 정책 

자금 지원, 긴급 복지지원제도 등을 통해 이뤄졌다.

지난 두 차례의 경제위기에서 우리는 고용안전망과 소득안전망으로 구성된 사회안전망을 구축하였다. 그러나 

우리의 사회보장제도는 여전히 사각지대를 안고 있다. 또한 신종 감염병으로 인한 사회적 거리두기는 사회적 

돌봄에 대한 논의를 촉발시켰다. 이제 우리는 경제 수준과 인구구조를 고려하여 지속가능한 한국형 복지국가의 

질적 전환을 모색할 때이다. 여전히 사회보장제도의 사각지대를 해소하고 사회안전망을 두텁고 촘촘하게 만드는 

것은 중요하다. 이에 더하여 인구구조 변화에 대한 대응과 감염병으로 인한 사회재난에 대응하는 돌봄 안전망을 

구축하는 것은 새로운 과제이다.

사회보장 분야 사각지대 축소 및 부적정지출 관리 방안 연구

- 긴급 지원을 중심으로

강지원

최혜진·황안나·조동훈·김주리·강창희
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본연구는 한국 사회에서 중요이슈로 등장한 청년실업률의 감소를 위한 대안으로써 비영리법인에 

대한 청년창업 지원정책의 도입 가능성을 검토하였다. 

분석 결과, 첫째, 벤처기업, 사회적기업, 협동조합 등에 대한 정부의 창업지원 정책은 존재하나  

비영리법인에 대한 지원정책은 부재한 것으로 파악되었다. 둘째, 비영리법인에 대한 창업 지원정

책의 도입 가능성 검토를 위해 비영리법인에 대한 법적 지원 근거와 지원정책, 그리고 일반 영리기

업과 기존 창업 지원정책 대상 기업 간의 경쟁력 분석을 실시한 결과, 비영리법인은 종사자 규모 

등 고용효과와 자산 규모 등에서 경쟁력을 보유하고 있는 것으로 파악되었다. 셋째, 비영리법인에 

대한 정부의 창업지원정책 도입 시, 성공요인 도출을 위해 벤처기업, 사회적기업, 사회적협동조합 

등 기존 창업지원정책 대상을 포함하여 온라인 조사를 실시하고 분석한 결과, 영리법인 창업에는 

정부의 창업금융지원이 중요한 수단인 반면에 비영리법인에서는 종사자 인건비 조달을 위한 정부

위탁 사업 수행이 중요한 변수로 파악되었다.

ISBN 978-89-6827-842-6

기업형태별 청년창업 지원정책의  

효과성 분석
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장
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ISBN 978-89-6827-842-6

본 연구는 한국 사회에서 중요 이슈로 등장한 청년실업률의 감소를 위한 대안으로서 비영리법인에 대한 청년창업 

지원정책의 도입 가능성을 검토하였다.

분석 결과, 첫째, 벤처기업, 사회적기업, 협동조합 등에 대한 정부의 창업지원 정책은 존재하나 비영리법인에 

대한 지원정책은 부재한 것으로 파악되었다. 둘째, 비영리법인에 대한 창업 지원정책의 도입 가능성 검토를 위해 

비영리법인에 대한 법적 지원 근거와 지원정책, 그리고 일반 영리기업과 기존 창업 지원정책 대상 기업 간의 경쟁력 

분석을 실시한 결과, 비영리법인은 종사자 규모 등 고용효과와 자산 규모 등에서 경쟁력을 보유하고 있는 것으로 

파악되었다. 셋째, 비영리법인에 대한 정부의 창업지원정책 도입 시, 성공요인 도출을 위해 벤처기업, 사회적기업, 

사회적협동조합 등 기존 창업지원정책 대상을 포함하여 온라인 조사를 실시하고 분석한 결과, 영리법인 창업에는 

정부의 창업금융 지원이 중요한 수단인 반면에 비영리법인에서는 종사자 인건비 조달을 위한 정부 위탁 사업 

수행이 중요한 변수로 파악되었다.

기업형태별 청년창업 지원정책의 효과성 분석

이철선

황경진·민동세·박광동·송태민·이수천·오영호·홍성운
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한국은 GDP가 세계 10위권에 들 만큼 눈부신 경제성장을 이루었다. 하지만 한국의 노인은 은퇴 

이후에도 여전히 가계를 꾸리기 위해 일을 하면서도 빈곤한 상태에서 긴 노년기를 보내고 있다. 

이 연구는 주택연금의 점진적인 확대가 현세대 노인의 빈곤과 함께 노후를 준비하는 중년의 노후 

빈곤에 미치는 효과를 분석하여 한국의 높은 노인 빈곤율을 완화하는 데에 이바지할 수 있는 실질

적인 정책 방안을 제안한다. 

경제활동기에 자산을 축적하고, 노후에 자산을 활용하는 자산기반 복지체계와 공적연금을 중심으

로 하는 다층 노후소득보장체계 속에서 주택연금의 미래지향적 역할에 주목한 데에 의의가 있다.

ISBN 978-89-6827-783-2
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국
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한국은 GDP가 세계 10위권에 들 만큼 눈부신 경제성장을 이루었다. 하지만 한국의 노인은 은퇴 이후에도 여전히 

가계를 꾸리기 위해 일을 하면서도 빈곤한 상태에서 긴 노년기를 보내고 있다.

이 연구는 주택연금의 점진적인 확대가 현세대 노인의 빈곤과 함께 노후를 준비하는 중년의 노후 빈곤에 미치는 

효과를 분석하여 한국의 높은 노인 빈곤율을 완화하는 데에 이바지할 수 있는 실질적인 정책 방안을 제안한다.

경제활동기에 자산을 축적하고, 노후에 자산을 활용하는 자산기반 복지체계와 공적연금을 중심으로 하는 다층 

노후소득보장체계 속에서 주택연금의 미래지향적 역할에 주목한 데에 의의가 있다.

주택연금의 노후 빈곤 완화 효과

김성아

이태진·최준영

연구보고서(수시) 2021-01
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이 연구는 국민연금의 가입상한연령을 그대로 두기로 했던 제1차 국민연금 개혁 당시의 판단기준

이 20여 년이 지난 현재에도 설득력을 갖고 있는지에 관한 의문에서 출발한다. 이에 현재 국민연금 

의무가입에서 제외되는 60~64세 고령자들의 경제활동 참여 특성 변화를 살펴보고, 이미 수급개시

연령에 도달한 고령자들의 50세 이후 경제활동상태의 변화 궤적을 분석하였다. 

분석 결과, 가입상한연령을 연장할 수 있는 고령자 규모가 최근으로 올수록 증가하는 추세이며, 

이미 의무가입과 수급개시 공백기를 거쳐 온 고령자 집단에서도 가입여력이 있던 유형들을 확인

할 수 있었다. 현 시점에서는 소득파악의 용이성, 가입자 소득수준, 보험료 부담 정도 등을 종합적

으로 고려할 때, 60세 이상 임금근로자에 대하여 단계적으로 가입상한연령을 연장하는 것이 가

장 실효성 있는 방안으로 논의될 수 있다. 따라서 국민연금 가입상한연령 연장에 대한 사용자와 

근로자 모두의 수용성을 높이고, 이것이 현실적으로 어려운 집단에 대한 더욱 정교한 제도적 접

근이 필요하다. 

국민연금 가입상한연령 연장의 적절성 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

국민연금 가입상한연령 
연장의 적절성 연구

연구보고서(수시) 2021-04

이다미
정해식·전지현

연구책임자
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이 연구는 국민연금의 가입상한연령을 그대로 두기로 했던 제1차 국민연금 개혁 당시의 판단기준이 20여 년이 

지난 현재에도 설득력을 갖고 있는지에 관한 의문에서 출발한다. 이에 현재 국민연금 의무가입에서 제외되는 

60~64세 고령자들의 경제활동 참여 특성 변화를 살펴보고, 이미 수급개시연령에 도달한 고령자들의 50세 이후 

경제활동상태의 변화 궤적을 분석하였다.

분석 결과, 가입상한연령을 연장할 수 있는 고령자 규모가 최근으로 올수록 증가하는 추세이며, 이미 의무가입과 

수급개시 공백기를 거쳐 온 고령자 집단에서도 가입여력이 있던 유형들을 확인할 수 있었다. 현 시점에서는 

소득파악의 용이성, 가입자 소득수준, 보험료 부담 정도 등을 종합적으로 고려할 때, 60세 이상 임금근로자에 

대하여 단계적으로 가입상한연령을 연장하는 것이 가장 실효성 있는 방안으로 논의될 수 있다. 따라서 국민연금 

가입상한연령 연장에 대한 사용자와 근로자 모두의 수용성을 높이고, 이것이 현실적으로 어려운 집단에 대한 더욱 

정교한 제도적 접근이 필요하다.

국민연금 가입상한연령 연장의 적절성 연구

이다미

정해식·전지현

연구보고서(수시) 2021-04
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본 연구는 2018년 도입된 아동수당 제도의 발전방안을 모색하기 위한 기초연구이다. 이를 위해 

가계동향조사와 한국복지패널의 미시 시계열자료를 구축하여 경제여건의 변화가 가구의 아동양

육에 미치는 영향을 소비와 소득 부문으로 나누어 분석하였다. 그리고 아동부문 사회복지의 국제

적 준거를 찾는 방향에서 OECD 국가들을 중심으로 가족 지원제도 및 아동수당 운영 현황을 조

사하였다. 

분석 결과, 아동가구의 소비지출은 무자녀가구에 비해 규모가 크고 경기 확장기에  증가세가 크고 

수축기에 감소세가 완만한 등 소비경향이 높게 나타난다. 그리고 교육에 소비가 집중되며 학령기

나  저소득 아동가구를 중심으로 여가나 주거 등 소비여력이 작다. 아동가구의 소득은 무자녀가구

에 비해 경기 수축기의 소득감소도 크고 회복기의 소득증가도 커서 경제여건의 변화에 보다 민감

한 것으로 나타난다. 아동가구는 아동부양에 따라 균등화가처분소득 기준 빈곤율이 2018년 기준 

3.5%p 높아지는데, 아동부문 지원에 따른 빈곤율 하락효과는 보육 관련 급여 1.0%p, 아동수당

(9~12월) 0.09%p, 자녀장려금 0.05%p 등으로 측정되어 아동부양의 부담을 충분히 상쇄하고 있

지 못하다. 가족부문 공공재정지출 비중은 2017년 1.3%('18년 1.4%)로 OECD 국가들의 절반을 

소폭 상회하였고, OECD 평균 대비 현금급여 비중이 낮은 특징을 보인다. OECD 대부분의 국가

들에서 아동수당은 만 17세까지의 보편급여로 하여,  아동연령대와 아동수에 따른 지원을 추가하

고, 한부모·장애아 등 취약계층 지원도 더하고 있다.  

  

우리나라 아동수당은 만 7세 미만 아동에 한하고 있는데, 아동양육의 경제적 부담과 국제적 준거 

등을 감안하여, 향후 대상 확대와 아동수 등 기준의 선별지원 결합, 취약계층 지원 강화 등을 통해 

보다 다층적인 지원체계로 발전시켜야 할 것이다.

경기변동의 아동양육 영향 분석과 

주요국 사례를 통해 본 아동수당 개선방안

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

경기변동의 아동양육 영향 분석과 
주요국 사례를 통해 본 
아동수당 개선방안
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연구책임자

이영숙  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

하 솔 잎  한국보건사회연구원 전문연구원

고 숙 자  한국보건사회연구원 연구위원

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
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본 연구는 2018년 도입된 아동수당 제도의 발전방안을 모색하기 위한 기초연구이다. 이를 위해 가계동향조사와 

한국복지패널의 미시 시계열자료를 구축하여 경제여건의 변화가 가구의 아동양육에 미치는 영향을 소비와 소득 

부문으로 나누어 분석하였다. 그리고 아동부문 사회복지의 국제적 준거를 찾는 방향에서 OECD 국가들을 중심으로 

가족 지원제도 및 아동수당 운영 현황을 조사하였다.

경기변동의 아동양육 영향 분석과 주요국 사례를 통해 본
아동수당 개선방안

이영숙

하솔잎·고숙자

연구보고서(수시) 2021-05
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본 연구는 코로나19의 확산한 2020년 3~12월 사이 우리나라 15~34세의 청년들이 노동시장 내

에서 어떠한 경험을 하고 있는지를 살펴보았다. 코로나19라는 감염병에 따른 경제위기는 청년층

의 주로 종사하고 있는 숙박 및 음식점업과 교육서비스업, 여가 관련서비스업 등의 대면서비스업

에 직접적인 영향을 미치면서 2020년 3~4월, 12월의 유행기마다 청년층의 고용률에 큰 영향을 

미쳤다. 특히 2020년 12월경 청년층의 고용률 하락이 두드러졌는데, 이는 산업적 요인과 더불어 

괜찮은 일자리의 신규 고용이 감소함에 따른 결과로 보인다. 학교를 졸업한 이후 안정적인 일자리

를 찾는 남성 청년들은 이 시기에 적극적인 구직활동을 하는 대신 노동시장밖에 머물며 취업준비

를 이어가는 비율이 유의미하게 높아졌다. 더불어 청년층 내에서도 성별과 전공, 졸업 후 경과기간

에 따라 코로나19에 따른 영향이 달랐음을 확인하였다.

코로나19의 확산과 청년노동시장 변화

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS
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본 연구는 코로나19가 확산한 2020년 3~12월 사이 우리나라 15~34세의 청년들이 노동시장 내에서 어떠한 

경험을 하고 있는지를 살펴보았다. 코로나19라는 감염병에 따른 경제위기는 청년층이 주로 종사하고 있는 

숙박 및 음식점업과 교육서비스업, 여가 관련서비스업 등의 대면서비스업에 직접적인 영향을 미치면서 2020

년 3~4월, 12월의 유행기마다 청년층의 고용률에 큰 영향을 미쳤다. 특히 2020년 12월 경 청년층의 고용률 

하락이 두드러졌는데, 이는 산업적 요인과 더불어 괜찮은 일자리의 신규 고용이 감소함에 따른 결과로 보인다. 

학교를 졸업한 이후 안정적인 일자리를 찾는 남성 청년들은 이 시기에 적극적인 구직활동을 하는 대신 노동시장 

밖에 머물며 취업준비를 이어가는 비율이 유의미하게 높아졌다. 더불어 청년층 내에서도 성별과 전공, 졸업 후 

경과기간에 따라 코로나19에 따른 영향이 달랐음을 확인하였다.

코로나19의 확산과 청년노동시장 변화

함선유

이원진·김지원

연구보고서(수시) 2021-06
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근로장려세제는 2008년 도입된 이후 지속적으로 대상범위와 지급액이 확대되고 있다. 제도 도입 

당시 기초생활보장 수급자는 그 대상에서 제외되었으나, 2015년부터는 기초생활보장 수급자도 

근로장려금의 신청·수급이 가능하게 되었다. 이에 본 연구는 근로(능력)빈곤층, 특히 근로능력이 

있는 기초생활보장 수급자에 대한 근로장려금의 노동공급 효과를 살펴보고 시사점을 도출하고자 

하였다. 분석결과를 종합하면, 전반적으로 근로장려금이 기초생활보장 수급 빈곤가구에 추가적인 

근로유인을 제공한다고 보기는 어려우며, 이는 기초생활보장 수급 빈곤가구에게 어떠한 방식으로 

근로유인을 제공해야 할지에 대해 추가적인 고민이 필요함을 시사한다.

근로(능력)빈곤층에 대한 근로장려세제의 효과 분석

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

근로(능력)빈곤층에 대한 
근로장려세제의 효과 분석
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박소은
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연구책임자

박소은  한국보건사회연구원 부연구위원

공동연구진

안 영  한국보건사회연구원 전문연구원

고 제 이  한국보건사회연구원 연구위원
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(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr ISBN 978-89-6827-789-4

근로장려세제는 2008년 도입된 이후 지속적으로 대상범위와 지급액이 확대되고 있다. 제도 도입 당시 기초생활보장 

수급자는 그 대상에서 제외되었으나, 2015년부터는 기초생활보장 수급자도 근로장려금의 신청·수급이 가능하게 

되었다. 이에 본 연구는 근로(능력)빈곤층, 특히 근로능력이 있는 기초생활보장 수급자에 대한 근로장려금의 

노동공급 효과를 살펴보고 시사점을 도출하고자 하였다. 분석결과를 종합하면, 전반적으로 근로장려금이 

기초생활보장 수급 빈곤가구에 추가적인 근로유인을 제공한다고 보기는 어려우며, 이는 기초생활보장 수급 

빈곤가구에게 어떠한 방식으로 근로유인을 제공해야 할지에 대해 추가적인 고민이 필요함을 시사한다.

근로(능력)빈곤층에 대한 근로장려세제의 효과 분석

박소은

안영, 고제이
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국가보훈정책은 지난 60년 동안 다른 사회정책과 다른 형태로 발전해 왔다. 원호에서 보훈으로 개

념이 확대되고 대상 역시 독립과 호국에서 민주유공자 등으로 대상자가 확대되어 왔다. 하지만 향

후 보훈정책 대상자의 변화가 예측되고 있으며, 미래 환경변화라는 외부적 요인 또한 동시에 발생

하고 있다. 우리 연구는 국가보훈대상자 인구 변화와 지원정책 등에 대한 분석과 해외사례 등을 통

해 외부 환경 변화에 대응하기 위한 보훈정책의 방향과 사회정책 변화를 반영한 보훈정책 미래 방

향에 대해 제안하고 있다. 

향후 국가보훈정책 개편 방향은 기초전략을 기반으로 세가지 추진전략을 통해 현존하는 보훈환경

의 위기를 극복해 나가야 한다. 기초전략으로서 국민들로 하여금 보훈대상자에 대한 예우와 지원 

등에 대한 공감대를 지속해서 형성해 나가야 하고 국가보훈대상자의 소득보장을 강화해야 한다. 

추진전략으로 보건·의료서비스, 돌봄서비스, 노동환경 변화를 고려한 노동, 고용서비스 등에 대한 

강화 전략이다. 또한 돌봄과 고용서비스 간 연계가 이루어져야 할 것이다.

ISBN 978-89-6827-778-8

보훈대상 인구변화 대응을 위한  

미래사회정책 방향과 과제

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

보훈대상 인구변화 대응을 위한 
미래사회정책 방향과 과제

연구보고서(수시) 2021-09

김태완
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연구책임자
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(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

국가보훈정책은 지난 60년 동안 다른 사회정책과 다른 형태로 발전해 왔다. 원호에서 보훈으로 개념이 확대되고 

대상 역시 독립과 호국에서 민주유공자 등으로 대상자가 확대되어 왔다. 하지만 향후 보훈정책 대상자의 변화가 

예측되고 있으며, 미래 환경변화라는 외부적 요인 또한 동시에 발생하고 있다. 우리 연구는 국가보훈대상자 인구 

변화와 지원정책 등에 대한 분석과 해외사례 등을 통해 외부 환경 변화에 대응하기 위한 보훈정책의 방향과 

사회정책 변화를 반영한 보훈정책 미래 방향에 대해 제안하고 있다.

향후 국가보훈정책 개편 방향은 기초전략을 기반으로 세 가지 추진전략을 통해 현존하는 보훈환경의 위기를 극복해 

나가야 한다. 기초전략으로서 국민들로 하여금 보훈대상자에 대한 예우와 지원 등에 대한 공감대를 지속해서 

형성해 나가야 하고 국가보훈대상자의 소득보장을 강화해야 한다.

추진전략으로 보건·의료서비스, 돌봄서비스, 노동환경 변화를 고려한 노동, 고용서비스 등에 대한 강화 전략이다. 

또한 돌봄과 고용서비스 간 연계가 이루어져야 할 것이다.

보훈대상 인구변화 대응을 위한 미래사회정책 방향과 과제

김태완

이주미·강예은·김동진·정은희·김문길·송치호·심창학·최승훈
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한국 사회복지서비스는 서구 복지국가들에서의 일반적인 사회복지서비스 발전양상과는 다른  

경로를 밟아왔다. 사회복지서비스가 제공될 수 있는 여러 사회정책들이 본격적으로 발전하기  

훨씬 전에, 민간차원에서 자발적으로 사회복지서비스가 제공되었다는 점이 가장 두드러진 특징

이다. 공공조직에 의한 사회복지서비스 공급이 대부분인 서구와 달리 한국에서는 민간조직에  

의한 사회복지서비스 공급이 여전히 대부분을 차지하고 있기 때문에 복지 제공주체의 다양화 

(사회복지법인 등 공익법인 뿐 아니라 기업, 개인 등도 가능)와 함께  국가와 민간의 적절한 역할

분담이 요청되고 있다. 

역사적 사례 연구를 통해 민간부문에 대한 국가 지원이 늘어나면서 활동의 공식성은 늘어난  

반면, 독립성은 약화되고 일부 시설에서는 정치 상황에 따라 안정성이 훼손되는 경우도 확인된

다. 따라서 향후 민간의 기부금조성과 자원봉사를 촉진하고, 종교단체나 비영리단체의 자발적인  

참여를 유도하는 한편 공공부문과 민간부문의 유기적 협력 체제를 강화하여 복지의 효과성을  

높여야 할 것이다. 

ISBN 978-89-6827-780-1

보건복지 분야 국가·민간 역할분담의 

역사적 전개와 과제

- 지역복지와 아동복지사례를 중심으로

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs
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보건복지 분야 국가·민간 역할분담의
역사적 전개와 과제
- 지역복지와 아동복지 사례를 중심으로
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연  구
21-02

한국 사회복지서비스는 서구 복지국가들에서의 일반적인 사회복지서비스 발전양상과는 다른 경로를 밟아왔다. 

사회복지서비스가 제공될 수 있는 여러 사회정책들이 본격적으로 발전하기 훨씬 전에, 민간 차원에서 자발적으로 

사회복지서비스가 제공되었다는 점이 가장 두드러진 특징이다. 공공조직에 의한 사회복지서비스 공급이 대부분인 

서구와 달리 한국에서는 민간조직에 의한 사회복지서비스 공급이 여전히 대부분을 차지하고 있기 때문에 복지 

제공주체의 다양화(사회복지법인 등 공익법인뿐 아니라 기업, 개인 등도 가능)와 함께 국가와 민간의 적절한 역할 

분담이 요청되고 있다.

역사적 사례 연구를 통해 민간부문에 대한 국가 지원이 늘어나면서 활동의 공식성은 늘어난 반면, 독립성은 

약화되고 일부 시설에서는 정치 상황에 따라 안정성이 훼손되는 경우도 확인된다. 따라서 향후 민간의 기부금 

조성과 자원봉사를 촉진하고, 종교단체나 비영리단체의 자발적인 참여를 유도하는 한편 공공부문과 민간부문의 

유기적 협력 체제를 강화하여 복지의 효과성을 높여야 할 것이다.

보건복지 분야 국가·민간 역할분담의 역사적 전개와 과제

- 지역복지와 아동복지 사례를 중심으로

조성은

최원규·김예슬·김범수·김성철·박정란·윤남식·이방원·이방현·강영숙·류소영

연구보고서 2021-02
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이 연구는 아직 국내에 도입되지 않은 개인예산제 시행을 전제로 운영 모형을 설계하여 사회서비

스 분야에서 이용자 중심의 개별적 지원이 실질적으로 기능할 수 있도록 하는 데에 목적이 있다.

이를 위해 사회서비스의 법적 기반과 장애인 대상 사회서비스 현황, 국내외 개인예산제 사례를 살

펴보았다. 또한 개인예산제 시행을 전제로 한 모의 지원계획을 수립하고 급여 범위와 이용모형을 

제안하였다. 더불어 개인예산제 도입을 위해 장애인복지법 개정안을 검토하고 연구진의 수정안을 

건의하였으며, 취지에 부합하는 개인예산제의 운영을 위한 정책적 시사점을 제시하였다.

ISBN 978-89-6827-804-4

개인예산제 운영 모형 수립 연구
  

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

개인예산제 운영 모형 수립 연구
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김 동 기  목원대학교 사회복지학과 교수

신 권 철  서울시립대학교 법학전문대학원 교수
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ISBN 978-89-6827-804-4

이 연구는 아직 국내에 도입되지 않은 개인예산제 시행을 전제로 운영 모형을 설계하여 사회서비스 분야에서 

이용자 중심의 개별적 지원이 실질적으로 기능할 수 있도록 하는 데에 목적이 있다.

이를 위해 사회서비스의 법적 기반과 장애인 대상 사회서비스 현황, 국내외 개인예산제 사례를 살펴보았다. 또한 

개인예산제 시행을 전제로 한 모의 지원계획을 수립하고 급여 범위와 이용모형을 제안하였다. 더불어 개인예산제 

도입을 위해 장애인복지법 개정안을 검토하고 연구진의 수정안을 건의하였으며, 취지에 부합하는 개인예산제의 

운영을 위한 정책적 시사점을 제시하였다.

개인예산제 운영 모형 수립 연구

이한나

하태정·어유경·김동기·신권철·최복천
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아동보호와 성인돌봄 서비스 영역에서 나타나는 개인 및 가구의 사회서비스 욕구를 실증적으로 

분석하고 지역단위에서 서비스 공급체계가 갖는 한계에 근거하여 복합·다중적 서비스 욕구에 대

응하기 위한 사회서비스 전달체계의 통합방안을 제시하고자 하였다. 2019년도 사회서비스 수요 

실태조사 자료를 활용하여 가구특성별 사회서비스 욕구에 대한 잠재계층분석을 실시하였으며, 

사회서비스의 공급에 있어 전달체계가 갖는 쟁점과 문제점을 진단하였다. 이어 선험국의 사회서

비스 통합 사례를 바탕으로 통합의 촉진요인과 저해요인을 도출하고 정책적 함의를 제시하였다. 

본 연구를 통해 사회서비스 욕구의 복합·다중성이 높은 집단은 삶의 다양한 영역에서 갈등과 어려

움을 경험하는 것으로 나타났으며, 현행 아동보호 및 성인돌봄 서비스의 공급체계는 이용자의 복

합·다중적 사회서비스 욕구의 대응에 한계에 직면하고 있음을 확인하였다. 이에 통합적 사회서비

스의 제공을 위한 지역사회 중심의 통합의 방향과 기본원칙을 제시하고, 지역중심의 사회서비스 

총괄 조정·기획 기능의 구현과 사례관리 영역별 전문화 및 지역단위 자원연계 활성화 방안 등을 비

롯한 통합적 공급체계 구축 방안을 마련하였다.

ISBN 978-89-6827-808-2

사회서비스 복합·다중 욕구의  

현황과 대응 전략
- 아동보호와 성인돌봄 서비스의 통합을 중심으로

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

사회서비스 복합·다중 욕구의  
현황과 대응 전략
- 아동보호와 성인돌봄 서비스의 통합을 중심으로
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ISBN 978-89-6827-808-2

본 연구를 통해 사회서비스 욕구의 복합·다중성이 높은 집단은 삶의 다양한 영역에서 갈등과 어려움을 경험하는 

것으로 나타났으며, 현행 아동보호 및 성인돌봄 서비스의 공급체계는 이용자의 복합·다중적 사회서비스 욕구의 

대응에 한계에 직면하고 있음을 확인하였다. 이에 통합적 사회서비스의 제공을 위한 지역사회 중심의 통합의 

방향과 기본원칙을 제시하고, 지역 중심의 사회서비스 총괄 조정·기획 기능의 구현과 사례관리 영역별 전문화 및 

지역 단위 자원연계 활성화 방안 등을 비롯한 통합적 공급체계 구축 방안을 마련하였다.

사회서비스 복합·다중 욕구의 현황과 대응 전략

- 아동보호와 성인돌봄 서비스의 통합을 중심으로

박세경

이주연·류정희·김보영·김이배·김정현·김영하

연구보고서 2021-11
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본 연구는 돌봄노동자의 노동자로서의 권리를 보장하고, 양질의 돌봄서비스를 안정적으로 제공

하기 위해 노인돌봄인력(장기요양요원)이 경험하는 인권침해 수준과 대응 실태를 파악하였다. 온

라인설문조사 및 집단초첨인터뷰(FGI) 실시 결과, 특히 규정 업무 외 요구, 휴게시간과 공간 부족 

등 ‘노동권’ 침해 사례가 두드러졌다. 수급자, 가족, 동료, 상사로부터의 폭력, 성희롱 및 괴롭힘으

로부터 자유로울 권리인 ‘안전권’ 침해 사례도 언급되었다. 재가 장기요양요원의 경우 수급자 가

정이라는 사적인 공간에서 서비스를 제공하면서 다양한 성추행에 노출되어 있었고, 시설급여기

관 요양보호사의 경우 언어적, 신체적 폭력 경험이 많이 언급되었다. 마지막으로, ‘건강권’과 관련

하여 신체적으로 무리가 될 수 있는 반복 업무 및 적절한 안전장치 부족 등으로 근골격계 질환이 

빈번하게 보고되었고, 코로나19로 인해 감염성 질환에 노출될 위험은 그 이전보다 더욱 커졌다.

이러한 인권침해 실태 결과를 기반으로 본 연구에서는 다음과 같은 정책 개선 방향을 제안하였다. 

먼저, 장기요양요원의 노동권 보장과 안정적인 근로 여건 마련을 위해, 시설급여기관의 인력배치

기준 개선, 휴게시간 및 독립된 휴게공간 보장, 월 근무시간 충족 및 4대 보험 적용 준수를 제안하

였다. 더불어 적정 임금 보장을 위해 인건비 가이드라인 등 근로 관련 표준안을 마련할 것을 제안

하였다. 안전권 보장을 위한 제언으로는 수급자 또는 그 가족으로부터 폭언, 폭행, 또는 성희롱 행

위를 경험하거나 급여 외 행위를 강요받아 이러한 고충의 해소를 기관에 요청한 경우, 기관 차원의 

대응 방안을 법 규정상 명확히, 구체적으로 명시할 것을 제안하였다. 건강권 보호를 위해서는 노인

장기요양법상 장기요양기관 차원의 수급자 및 종사자의 안전, 건강 보호 관련 조항을 포함할 것을 

제안하였고, 근골격계 질환 예방을 위한 장비 보강이 이루어지도록 중앙정부 및 지자체 차원의 관

련 예산 확대를 제안하였다. 마지막으로, 장기요양요원의 전반적인 인권 보호를 위해 이들에 대한 

사회적 인식 개선과 전반적인 기관 평가체계 개선을 강조하였다.

ISBN 978-89-6827-812-9

노인돌봄인력 인권침해 실태와  

보호방안에 관한 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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노인돌봄인력 인권침해 실태와 
보호방안에 관한 연구

연구보고서 2021-15

남궁은하 
고은아·어유경·이윤경·김범중·유재언·임정미

연구책임자

남궁은하  한국보건사회연구원 부연구위원

공동연구진

고 은 아  한국보건사회연구원 연구원

어 유 경  한국보건사회연구원 부연구위원

이 윤 경  한국보건사회연구원 연구위원

김 범 중  중앙대학교 사회복지학과 교수

유 재 언  가천대학교 사회복지학과 교수

임 정 미  한국보건사회연구원 부연구위원

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

본 연구는 돌봄노동자의 노동자로서의 권리를 보장하고, 양질의 돌봄서비스를 안정적으로 제공하기 위해 

노인돌봄인력(장기요양요원)이 경험하는 인권침해 수준과 대응 실태를 파악하였다. 온라인 설문조사 및 

집단초첨인터뷰(FGI) 실시 결과, 특히 규정 업무 외 요구, 휴게시간과 공간 부족 등 ‘노동권’ 침해 사례가 두드러졌다. 

수급자, 가족, 동료, 상사로부터의 폭력, 성희롱 및 괴롭힘으로부터 자유로울 권리인 ‘안전권’ 침해 사례도 

언급되었다. 재가 장기요양요원의 경우 수급자 가정이라는 사적인 공간에서 서비스를 제공하면서 다양한 성추행에 

노출되어 있었고, 시설급여기관 요양보호사의 경우 언어적, 신체적 폭력 경험이 많이 언급되었다. 

마지막으로 ‘건강권’과 관련하여 신체적으로 무리가 될 수 있는 반복 업무 및 적절한 안전장치 부족 등으로 근골격계 

질환이 빈번하게 보고되었고, 코로나19로 인해 감염성 질환에 노출될 위험은 그 이전보다 더욱 커졌다.

노인돌봄인력 인권침해 실태와 보호방안에 관한 연구

남궁은하

고은아·어유경·이윤경·김범중·유재언·임정미
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이 연구는 코로나19에 따른 정부의 긴급돌봄 대응 현황을 검토하고 초등 학령기 아동의 돌봄 실태를 

분석하여 향후 돌봄위기 상황이 발생할 경우, 돌봄공백을 최소화하고 긴급한 돌봄수요에 효율적

으로 대응할 수 있는 돌봄체계 개선방안을 도출하고자 하였다. 

연구 결과, 코로나19 같은 감염병 위기는 일상의 돌봄위기보다 더욱 긴급하고 다양한 돌봄의 어려

움을 발생시키고 있는 것으로 나타났다. 이와 같은 돌봄위기에 적절히 대응하기 위해서는 지역단위 

통합관리체계를 구축하고 이를 바탕으로 유연한 서비스 수급관리가 이루어질 필요가 있다. 이 

밖에 긴급돌봄을 위한 상시적 인력관리체계 마련, 가정 내 긴급돌봄 지원 확대, 돌봄위기 시 현금

지원 확대, 일·가정 양립 지원 확대를 제안하였다. 

ISBN 978-89-6827-818-1

포스트코로나 시대의 초등 학령기  

아동 돌봄체계 대응방안 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

포스트코로나 시대의 초등 학령기 
아동 돌봄체계 대응방안 연구
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연  구
21-21 이 연구는 코로나19에 따른 정부의 긴급돌봄 대응 현황을 검토하고 초등 학령기 아동의 돌봄 실태를 분석하여 향후 

돌봄위기 상황이 발생할 경우, 돌봄공백을 최소화하고 긴급한 돌봄수요에 효율적으로 대응할 수 있는 돌봄체계 

개선방안을 도출하고자 하였다.

연구 결과, 코로나19 같은 감염병 위기는 일상의 돌봄위기보다 더욱 긴급하고 다양한 돌봄의 어려움을 발생시키고 

있는 것으로 나타났다. 이와 같은 돌봄위기에 적절히 대응하기 위해서는 지역단위 통합관리체계를 구축하고 이를 

바탕으로 유연한 서비스 수급 관리가 이루어질 필요가 있다. 이밖에 긴급돌봄을 위한 상시적 인력관리 체계 마련, 

가정 내 긴급돌봄 지원 확대, 돌봄위기 시 현금 지원 확대, 일·가정 양립 지원 확대를 제안하였다.

포스트코로나 시대의 초등 학령기 아동 돌봄체계 
대응방안 연구

김은정

오신휘·이희현·이혜숙

연구보고서 2021-21
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이 연구는 우리 사회의 급격한 변화와 노인 집단 내부의 이질성, 다양성에 대한 학문적, 정책적 관

심에 입각하여 2004년 이후 한국 노인의 삶의 변화를 전반적으로 조망하는 것을 목적으로 한다. 

이를 위해 노인의 삶에 기반이 되는 건강 및 기능상태, 사회적 관계망, 사회참여 및 경제상태를 중

심으로 한 시계열적 양상과 그 기저에 위치한 가치관 변화에 주목하였다. 또한 노인의 삶과 직결되

는 주요한 노인복지정책(서비스)을 중심으로 효과성 분석도 수행하였다. 

종합적인 분석 결과를 바탕으로, 이 연구에서는 향후 노인복지정책 수립시 노인의 변화된 특성 반

영은 물론 노인 집단 내부의 다양성과 이질성에 기초하여야 함을 제언하였다. 아울러 노인을 주체

적이고 능동적인 구성원으로 간주하고 그에 따른 정책 수립이 가능하도록 패러다임 전환이 필요

하며, 신규 노인 집단 진입에 대비하여 그들의 다각화된 욕구에 기인한 세분화된 정책 대상자 발굴 

및 서비스 연계의 중요성을 주장하였다. 

ISBN 978-89-6827-820-4

한국 노인의 삶과 인식 변화 

- 노인실태조사 심층분석

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

한국 노인의 삶과 인식 변화 
- 노인실태조사 심층분석
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이 연구는 우리 사회의 급격한 변화와 노인 집단 내부의 이질성, 다양성에 대한 학문적, 정책적 관심에 입각하여 

2004년 이후 한국 노인의 삶의 변화를 전반적으로 조망하는 것을 목적으로 한다. 이를 위해 노인의 삶에 기반이 

되는 건강 및 기능상태, 사회적 관계망, 사회참여 및 경제상태를 중심으로 한 시계열적 양상과 그 기저에 위치한 

가치관 변화에 주목하였다. 또한 노인의 삶과 직결되는 주요한 노인복지정책(서비스)을 중심으로 효과성 분석도 

수행하였다.

종합적인 분석 결과를 바탕으로, 이 연구에서는 향후 노인복지정책 수립시 노인의 변화된 특성 반영은 물론 노인 

집단 내부의 다양성과 이질성에 기초하여야 함을 제언하였다. 아울러 노인을 주체적이고 능동적인 구성원으로 

간주하고 그에 따른 정책 수립이 가능하도록 패러다임 전환이 필요하며, 신규 노인 집단 진입에 대비하여 그들의 

다각화된 욕구에 기인한 세분화된 정책 대상자 발굴 및 서비스 연계의 중요성을 주장하였다.

한국 노인의 삶과 인식 변화

- 노인실태조사 심층분석

김세진

이선희·남궁은하·이윤경·백혜연·신혜리·이상우
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본 연구는 보호와 자립지원 서비스를 개별 아동의 욕구에 맞게 연속적·체계적으로 제공하고, 이를 

통해 궁극적으로 자립준비청년의 지원을 강화하여 성공적인 자립을 도모할 수 있도록 아동보호 서

비스 전달체계 개선 방안을 제시하고자 하였다.

자립준비청년 지원 강화를 위한 아동보호 서비스 전달체계 개선의 쟁점은 사후관리체계의 구축과 

서비스의 통합적 제공, 자립지원 체계 간 불균형 해소, 자립준비와 자립지원 상황 모니터링 공백, 

사후관리 주체의 혼재로 인한 자립지원의 분절성, 서비스 제공자 중심의 자립지원정보관리시스템 

개선으로 분석되었다. 보호와 자립지원 서비스 전달체계의 연속성 제고와 자립지원 서비스 체계 

간 형평성 제고 측면에서 아동보호 서비스 전달체계 개선을 위한 구체적 방안을 제시하였으며, 더 

나아가 자립준비청년의 촘촘한 지원을 위한 중·장기적 정책 과제를 제시하였다.

ISBN 978-89-6827-000-0

자립준비청년 지원 강화를 위한 

보호서비스 전달체계 개선 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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본 연구는 보호와 자립지원 서비스를 개별 아동의 욕구에 맞게 연속적·체계적으로 제공하고, 이를 통해 궁극적으로 

자립준비청년의 지원을 강화하여 성공적인 자립을 도모할 수 있도록 아동보호 서비스 전달체계 개선 방안을 

제시하고자 하였다.

자립준비청년 지원 강화를 위한 아동보호 서비스 전달체계 개선의 쟁점은 사후관리체계의 구축과 서비스의 통합적 

제공, 자립지원 체계 간 불균형 해소, 자립준비와 자립지원 상황 모니터링 공백, 사후관리 주체의 혼재로 인한 

자립지원의 분절성, 서비스 제공자 중심의 자립지원 정보관리 시스템 개선으로 분석되었다. 보호와 자립지원 

서비스 전달체계의 연속성 제고와 자립지원 서비스 체계 간 형평성 제고 측면에서 아동보호 서비스 전달체계 

개선을 위한 구체적 방안을 제시하였으며, 더 나아가 자립준비청년의 촘촘한 지원을 위한 중·장기적 정책 과제를 

제시하였다.
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우리나라의 아동보호체계는 최근 공공화되어 왔으나 아동보호의 절차와 단계에서는 여전히 원

칙과 현실관행 사이에 큰 틈이 존재하고 있다. 본 연구는 보호대상아동의 발생경로를 실증적으로 

탐색하고 보호대상아동의 개념, 통계정보, 보호대상아동의 발생을 예방하는 데 도움이 되는 위기·

취약가구 대상 정책과 사업 등의 현황을 검토하여 이러한 문제점을 지적하였다.

연구결과 보호대상아동의 개념은 모호하였으며, 통계정보는 원인분류가 중복적이며 집합적으

로 관리되는 한계가 드러났다. 또한 정부의 위기·취약가구 대상 사업들은 공급자 중심적이며 중점

대상자 별로 지원규모를 제한하거나 신청주의로 운영하고 있어, 보호대상아동의 발생 예방에 실

효성이 낮았다. 보호대상아동의 발생 원인에는 다양하고 복합적인 원가정 부모의 문제가 얽혀 있

으며, 부모의 양육의지가 양육능력보다 더 중요한 분리원인으로 파악되었다. 발생원인에 따라 상

이한 절차로 보호절차가 진행되기도 하며, 아동보호전담요원의 고용 상 지위, 역할분담과 업무연

계의 문제, 연령, 성별 및 욕구 등에 맞는 아동보호시설의 부족 문제, 아동보호서비스 관련 체계의 

유기적 연계와 정보공유의 필요성 등이 지적되었다. 연구결과를 바탕으로 보호대상아동의 발생을 

예방하고 이들을 지원하기 위한 법, 정책 그리고 서비스 관련 대안을 제안하였다.

ISBN 978-89-6827-836-5
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우리나라의 아동보호체계는 최근 공공화되어 왔으나 아동보호의 절차와 단계에서는 여전히 원칙과 현실 관행 

사이에 큰 틈이 존재하고 있다. 본 연구는 보호대상아동의 발생경로를 실증적으로 탐색하고 보호대상아동의 

개념, 통계정보, 보호대상아동의 발생을 예방하는 데 도움이 되는 위기·취약가구 대상 정책과 사업 등의 현황을 

검토하여 이러한 문제점을 지적하였다. 연구 결과 보호대상아동의 개념은 모호하였으며, 통계정보는 원인분류가 

중복적이며 집합적으로 관리되는 한계가 드러났다. 또한 정부의 위기·취약가구 대상 사업들은 공급자 중심적이며 

중점 대상자 별로 지원규모를 제한하거나 신청주의로 운영하고 있어, 보호대상아동의 발생 예방에 실효성이 

낮았다. 보호대상아동의 발생 원인에는 다양하고 복합적인 원가정 부모의 문제가 얽혀 있으며, 부모의 양육의지가 

양육능력보다 더 중요한 분리원인으로 파악되었다. 발생원인에 따라 상이한 절차로 보호절차가 진행되기도 하며, 

아동보호전담요원의 고용 상 지위, 역할분담과 업무연계의 문제, 연령, 성별 및 욕구 등에 맞는 아동보호시설의 

부족 문제, 아동보호서비스 관련 체계의 유기적 연계와 정보공유의 필요성 등이 지적되었다. 연구결과를 바탕으로 

보호대상아동의 발생을 예방하고 이들을 지원하기 위한 법, 정책 그리고 서비스 관련 대안을 제안하였다.

보호대상아동 발생경로와 원가정 지원방안 연구
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이 연구는 국내 돌봄서비스의 외국인 종사자 현황을 분석하고 정책적 개선안을 도출하는 것을 목

적으로 한다. 이를 위해 돌봄서비스 외국인 종사자 관련 선행연구 및 제도를 고찰하고 돌봄서비스

의 외국인 종사자 현황, 유입 구조 및 노동경험 등을 분석하였다.

돌봄 영역의 내국인 수급의 어려움으로 인해 외국인 종사자들이 유입되고 있다. 비제도권 돌봄 영

역에서 외국인 종사자의 비중이 높으나, 제도권 돌봄 영역에서는 외국인 종사자의 비중이 아직 미

미한 수준이다. 한국어가 가능한 중국동포 등이 주로 일하고 있기에 서비스 제공이 불가하지는 않

으나 언어 및 문화 차이로 인한 어려움도 일부 나타나고 있다. 돌봄 영역은 중고령의 여성 이주자

에게 선택 가능한 주요 일자리이며, 특히 제도화된 영역은 선택할 수 있는 다른 산업의 직업에 비

해 괜찮은 근로조건의 일자리인 것으로 파악되었다. 

돌봄 영역의 외국인 종사자 활용을 논의하기에 앞서 돌봄노동시장 개선을 우선으로 고려해야 할 

것이며, 적정 수준의 서비스를 제공할 수 있는 외국인 종사자가 돌봄 현장에서 차별이나 배제 없이 

일할 수 있도록 관련 정책을 개선하는 방향으로 나아갈 필요가 있다. 

돌봄서비스의 

외국인 종사자에 관한 기초연구
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국
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이 연구는 국내 돌봄서비스의 외국인 종사자 현황을 분석하고 정책적 개선안을 도출하는 것을 목적으로 한다. 이를 

위해 돌봄서비스 외국인 종사자 관련 선행연구 및 제도를 고찰하고 돌봄서비스의 외국인 종사자 현황, 유입 구조 

및 노동경험 등을 분석하였다.

돌봄 영역의 내국인 수급의 어려움으로 인해 외국인 종사자들이 유입되고 있다. 비제도권 돌봄 영역에서 외국인 

종사자의 비중이 높으나, 제도권 돌봄 영역에서는 외국인 종사자의 비중이 아직 미미한 수준이다. 한국어가 가능한 

중국동포 등이 주로 일하고 있기에 서비스 제공이 불가하지는 않으나 언어 및 문화 차이로 인한 어려움도 일부 

나타나고 있다. 돌봄 영역은 중고령의 여성 이주자에게 선택 가능한 주요 일자리이며, 특히 제도화된 영역은 선택할 

수 있는 다른 산업의 직업에 비해 괜찮은 근로조건의 일자리인 것으로 파악되었다.

돌봄 영역의 외국인 종사자 활용을 논의하기에 앞서 돌봄노동시장 개선을 우선으로 고려해야 할 것이며, 적정 

수준의 서비스를 제공할 수 있는 외국인 종사자가 돌봄 현장에서 차별이나 배제 없이 일할 수 있도록 관련 정책을 

개선하는 방향으로 나아갈 필요가 있다.
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본 연구는 노인장기요양보험의 지불보상체계를 종합적으로 진단하고 미래 제도의 발전을 위한 개

선방안 모색을 목적으로 한다. 노인장기요양보험 지불보상체계의 진단은 목적정합성, 합리성, 비

용효율성, 효과성과 책임성, 현실기반 보상의 차원에서 실시하였다. 이를 통해 현재의 장기요양 지

불보상체계는 급여제공의 재가급여 우선 원칙과 서비스 질 향상을 위한 수가 기제 부족, 장기요양 

등급 및 치매 등 다양한 특성별 자원소모량을 반영하지 못하는 한계가 나타났다. 이로 인한 기관의 

수급자 선별(cream skimming)의 부작용과 제도가 지향하는 기관의 표준모형보다는 최적의 이윤

을 낼 수 있는 공급기관의 확대 등의 문제가 나타났다. 이와 같은 분석결과와 해외 사례 검토를 통

해 향후 노인장기요양보험의 지불보상체계가 개편해야 할 정책과제를 제안하였다.

ISBN 978-89-6827-838-9

노인장기요양보험

지불보상체계 진단과 개편방안

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

노인장기요양보험
지불보상체계 진단과 개편방안

연구보고서 2021-40

이윤경 
김혜수·김세진·남궁은하·이정석·남현주·허현숙

연구책임자

이 윤 경  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

김 혜 수  한국보건사회연구원 연구원

김 세 진  한국보건사회연구원 부연구위원

남궁은하  한국보건사회연구원 부연구위원

이 정 석  건강보험연구원 연구위원

남 현 주  가천대학교 사회복지학과 교수

허 현 숙  사회보장위원회 전문위원

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

본 연구는 노인장기요양보험의 지불보상체계를 종합적으로 진단하고 미래 제도의 발전을 위한 개선방안 모색을 

목적으로 한다. 노인장기요양보험 지불보상체계의 진단은 목적 정합성, 합리성, 비용 효율성, 효과성과 책임성, 

현실기반 보상의 차원에서 실시하였다. 이를 통해 현재의 장기요양 지불보상체계는 급여제공의 재가급여 우선 

원칙과 서비스 질 향상을 위한 수가 기제 부족, 장기요양 등급 및 치매 등 다양한 특성별 자원소모량을 반영하지 

못하는 한계가 나타났다. 이로 인한 기관의 수급자 선별(cream skimming)의 부작용과 제도가 지향하는 기관의 

표준모형보다는 최적의 이윤을 낼 수 있는 공급기관의 확대 등의 문제가 나타났다. 이와 같은 분석 결과와 해외 

사례 검토를 통해 향후 노인장기요양보험의 지불보상체계가 개편해야 할 정책과제를 제안하였다.

노인장기요양보험 지불보상체계 진단과 개편방안

이윤경

김혜수·김세진·남궁은하·이정석·남현주·허현숙

연구보고서 2021-40
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사람을
생각하는
사람들

이 연구는 사회복지분야에서 정보시스템을 활용하고 있는 사회복지 담당인력의 테크노스트레스 

관련 경험과 사례 그리고 인식을 종합적으로 살펴보는 데 목적이 있다. 이를 규명하기 위해 사회

복지담당공무원과 복지시설 종사자를 대상으로 테크노스트레스 경험을 분석하고, 사회복지 영역

에서 강조하고 있는 사각지대 발굴업무를 수행하고 있는 사회복지담당 공무원의 테크노스트레스 

경험을 종합적으로 살펴보았다. 

사회복지 담당인력을 대상으로 테크노스트레스에 대해 어떻게 인식하고 있는지를 조사하였고,  

인식조사 결과를 바탕으로 경로분석을 수행하여 테크노스트레스가 어떠한 요인에 의해 발현되고  

가중되고 있는지를 살펴보았다. 이를 통해 사회복지 담당인력의 테크노스트레스를 완화하고  

새롭게 도입되는 정보시스템에 대한 거부감을 줄이는 한편 적응력을 높이기 위한 정책적 시사점을 

제공하고자 하였다. 

ISBN 978-89-6827-840-2

사회복지 담당인력의  

테크노스트레스에 관한 연구
  

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

사회복지 담당인력의 
테크노스트레스에 관한 연구

연구보고서 2021-42

함영진
김태은·이기호·김경준·김수영·이영글

연구책임자

함 영 진  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

김 태 은  한국보건사회연구원 전문연구원

이 기 호  한국보건사회연구원 부연구위원

김 경 준  제주더큰내일센터 팀장

김 수 영  서울대학교 사회복지학과 교수

이 영 글  경희대학교 공공대학원 객원교수

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr
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이 연구는 사회복지분야에서 정보시스템을 활용하고 있는 사회복지 담당인력의 테크노스트레스 관련 경험과 

사례 그리고 인식을 종합적으로 살펴보는 데 목적이 있다. 이를 규명하기 위해 사회복지담당공무원과 복지시설 

종사자를 대상으로 테크노스트레스 경험을 분석하고, 사회복지 영역에서 강조하고 있는 사각지대 발굴업무를 

수행하는 사회복지담당 공무원의 테크노스트레스 경험을 종합적으로 살펴보았다.

사회복지 담당인력을 대상으로 테크노스트레스에 대해 어떻게 인식하고 있는지를 조사하였고, 인식조사 결과를 

바탕으로 경로 분석을 수행하여 테크노스트레스가 어떠한 요인에 의해 발현되고 가중되고 있는지를 살펴보았다. 

이를 통해 사회복지 담당인력의 테크노스트레스를 완화하고 새롭게 도입되는 정보시스템에 대한 거부감을 줄이는 

한편 적응력을 높이기 위한 정책적 시사점을 제공하고자 하였다.

사회복지 담당인력의 테크노스트레스에 관한 연구

함영진

김태은·이기호·김경준·김수영·이영글

연구보고서 2021-42

사 람 을

생 각 하 는

사 람 들

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

장애인 가족 지원 방안 연구
- 대안 확대와 접근성 제고를 중심으로

이민경

오다은·김성희·김용진·이동석·심석순·이현민

연구보고서 2021-47

본 연구는 가족정책을 ‘가족의 돌봄 역할에 대한 공적 지원’으로 정의하고 주요 국가의 장애인 가족 지원을 돌봄에 

대한 가족 지원 틀로 조망하였다. 국가마다 가족지원 정책의 성격이 다르지만 돌봄에 대한 가족 지원에서 장애를 

고려한 추가 및 연장된 지원의 모습을 공통적으로 확인할 수 있었다. 장애인 지원은 초기 사정과 이후 욕구에 

기반한 서비스 이용 계획을 수립하여 지원하는 과정에서 장애인(아동)과 가족의 욕구를 포괄하여 반영하고 있었다.

한국의 장애인 가족은 높은 수준의 돌봄 역할을 수행하고 있으나 장애인 정책의 ‘장애인(아동)과 가족을 포괄하는 

지원의 부족’, 가족 정책의 ‘발전과정에 있는 가족돌봄 지원’을 배경으로 두 정책에서 모두 소외되는 경향으로 

파악되었다. 정책 제언으로 장애인 가족의 돌봄에 대한 경제적 보상 강화, 돌봄과 근로를 병행할 수 있는 돌봄 

시간 보장, 장애에 대한 사회적 돌봄 공백 최소화, 돌봄 가족원 개인 안녕을 위한 사회지원체계 구축을 제시하였다.

장애인 가족 지원 방안 연구

- 대안 확대와 접근성 제고를 중심으로

이민경

오다은·김성희·김용진·이동석·심석순·이현민

연구보고서 2021-47
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사람을
생각하는
사람들

본 연구는 지역사회의 물리적, 사회적, 정책적 환경을 중심으로 65세 이상 노인의 건강결정요인 

분석을 목적으로 한다. 또한, 지역사회 환경과 노인 건강의 관계가 개인의 사회경제적 지위에 따

라 다르게 나타나는지 조사하였다. 분석 자료로 2019년 지역사회건강조사, 2018년 통계청 지

역통계자료(시·군·구 수준) 및 국토정보지리원의 국토지표 등 개인과 지역사회 수준 자료를 동

시에 사용하여 다층모형 분석을 수행하였다. 특히, 기존 연구와 달리, 지역 거주민의 거주지로부

터 각종 의료 및 편의시설까지의 평균 도보거리에 관한 자료를 사용하여, 지역사회 자원의 양적 

수준뿐 아니라 물리적 접근성이 노인 건강에 어떠한 영향을 주는지 분석하였다.

분석 결과, 지역사회 수준 지표 중 기초연금 수급자 비율, 읍·면부 거주 여부가 노인 개인의 주관

적 건강 수준, 우울, 및 인지장애 경험확률과 유의미한 상관관계가 있는 것으로 나타났다. 지역

사회 환경에 대한 주관적 만족 및 지역 주민 간 신뢰와 지지 또한 고령자 건강과 긍정적인 관계

를 보였다. 공원, 의료시설, 노인복지시설 및 공공 체육시설까지의 평균 도보거리는 시·군·구에 

따라 통계적으로 유의미한 차이가 있었으며, 이러한 시설 접근성이 고령자 개인의 주관적 건강 

수준에 미치는 긍정적인 효과는 70~80세 미만 노인과 교육·소득 수준이 낮은 노인의 경우 특히 

두드러지게 나타났다. 따라서, 고령자의 건강 수준 향상을 위해서는 지역사회 환경을 개선하고, 

지역 주민 간 신뢰와 지지 같은 사회자본 조성을 고려한 지역 공간계획과 프로그램 개발이 필요

할 것으로 여겨진다. 또한, 연령, 교육 및 소득 관련 취약계층의 지역사회 시설에 대한 접근성이 

보장될 수 있도록 정책적 관심이 필요하다. 

ISBN 978-89-6827-785-6

노인 건강결정요인 분석 
- 지역사회 정책 및 사회자본 효과를 중심으로

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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노인 건강결정요인 분석 
- 지역사회 정책 및 사회자본 효과를 중심으로
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본 연구는 지역사회의 물리적, 사회적, 정책적 환경을 중심으로 65세 이상 노인의 건강결정요인 분석을 목적으로 

한다. 또한 지역사회 환경과 노인 건강의 관계가 개인의 사회경제적 지위에 따라 다르게 나타나는지 조사하였다. 

분석 자료로 2019년 지역사회건강조사, 2018년 통계청 지역통계자료(시·군·구 수준) 및 국토정보지리원의 

국토지표 등 개인과 지역사회 수준 자료를 동시에 사용하여 다층모형 분석을 수행하였다. 특히 기존 연구와 달리, 

지역 거주민의 거주지로부터 각종 의료 및 편의시설까지의 평균 도보거리에 관한 자료를 사용하여, 지역사회 

자원의 양적 수준뿐 아니라 물리적 접근성이 노인 건강에 어떠한 영향을 주는지 분석하였다.

노인 건강결정요인 분석

- 지역사회 정책 및 사회자본 효과를 중심으로
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이 연구는 노인요양(공동생활가정)시설의 지역별 수요-공급 적정성 분석을 통해 노인요양(공동생

활가정)시설 분포의 문제점을 파악하고, 노인요양(공동생활가정)시설 이용에 있어 권리 차원에서

의 기회의 균등성 보장을 위한 정책적 대응 방안을 모색하는 것을 목적으로 한다.

이를 위해 수요(① 65세 이상 노인, ② 85세 이상 노인, ③ 장기요양 1~3등급 인정자)와 공급(① 

시설 수와 ② 정원 수) 시나리오별 노인요양(공동생활가정)시설의 지역별(시·군·구) 수요-공급 현

황을 분석하고, 지역별(시·군·구) 수요 대비 공급의 적정성을 검토하였다.

이러한 연구결과를 바탕으로 본 연구에서는 노인요양(공동생활가정)시설의 수요 대비 공급의 적

정성 확보를 위한 정책적 방안을 제시하였다.

ISBN 978-89-6827-784-9

노인요양시설의 지역별 수요-공급 적정성 분석

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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이 연구는 노인요양(공동생활가정)시설의 지역별 수요-공급 적정성 분석을 통해 노인요양(공동생활가정)시설 

분포의 문제점을 파악하고, 노인요양(공동생활가정)시설 이용에 있어 권리 차원에서의 기회의 균등성 보장을 위한 

정책적 대응 방안을 모색하는 것을 목적으로 한다.

이를 위해 수요(① 65세 이상 노인, ② 85세 이상 노인, ③ 장기요양 1~3등급 인정자)와 공급(① 시설 수 ② 정원 

수) 시나리오별 노인요양(공동생활가정)시설의 지역별(시·군·구) 수요-공급 현황을 분석하고, 지역별(시·군·구) 

수요 대비 공급의 적정성을 검토하였다.

이러한 연구 결과를 바탕으로 본 연구에서는 노인요양(공동생활가정)시설의 수요 대비 공급의 적정성 확보를 위한 

정책적 방안을 제시하였다.

노인요양시설의 지역별 수요-공급 적정성 분석

김세진

김혜수·이윤경
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이 연구는 향후 신뢰할 만한 인구조사 데이터 구축 방안 마련을 목적으로 하여, 기존의 전국 

출산력 및 가족보건ㆍ복지 실태조사를 향후 인구패널로 전환하는 방법, 전국 출산력 및 가족

보건ㆍ복지 실태조사를 유지하면서 인구조사 데이터 생산을 위한 별도의 패널조사를 실시하

는 방법, GGS(Generations & Gender Survey)를 실시하는 방법 등을 인구패널의 구축 방

안으로 검토하였다.

설문 설계, 대상자 선정, 전담인력 구성 등 패널 구축에 대한 계획과 운영방안뿐만 아니라 원

표본의 유지ㆍ관리 방안 등 향후 인구조사 데이터 생산을 위한 적극적인 노력과 투자가 필요

하다. 다양한 분석을 통해 한국 사회의 인구 변화를 이해하고 이에 대응하는 실효성 있는 정

책의 수립과 추진을 위한 기초자료로서 인구패널조사 데이터가 생산되고 활용되길 기대한다.

인구조사 데이터 생산체계 개편 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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지역 인구 감소에 보다 효과적으로 대응하기 위한 정책을 수립, 추진하기 위해서 현재의 지역 인구 

변동 상황을 보다 심층적으로 파악할 필요가 있다. 또한 보다 실효성 있는 지역 인구변동 모니터링

을 추진하기 위해서 요구되는 이슈와 정책 과제를 적기에 파악하여 제시할 필요가 있다. 

본 연구는 현 시점에서의 지역 인구 감소 특성을 보다 효과적으로 포착할 수 있는 관련 지표 생산 

및 관리의 필요성과 더불어, 현재 나타나고 있는 인구 변동에 대하여 보다 정교한 기초 및 심층 자

료를 제공하는 동시에 관련 정책 과제를 제시하고 있다. 

2021년 인구변동 모니터링과 

정책과제

- 지역 인구 감소를 중심으로

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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2021년 인구변동 모니터링과
정책과제

- 지역 인구 감소를 중심으로

이 연구는 향후 신뢰할 만한 인구조사 데이터 구축 방안 마련을 목적으로 하여, 기존의 전국 출산력 및 가족보건ㆍ복지 

실태조사를 향후 인구패널로 전환하는 방법, 전국 출산력 및 가족보건ㆍ복지 실태조사를 유지하면서 인구조사 

데이터 생산을 위한 별도의 패널조사를 실시하는 방법, GGS(Generations & Gender Survey)를 실시하는 방법 

등을 인구패널의 구축 방안으로 검토하였다.

설문 설계, 대상자 선정, 전담인력 구성 등 패널 구축에 대한 계획과 운영방안뿐만 아니라 원표본의 유지ㆍ관리 

방안 등 향후 인구조사 데이터 생산을 위한 적극적인 노력과 투자가 필요하다. 다양한 분석을 통해 한국 사회의 

인구 변화를 이해하고 이에 대응하는 실효성 있는 정책의 수립과 추진을 위한 기초자료로서 인구패널조사 데이터가 

생산되고 활용되길 기대한다.

지역 인구 감소에 보다 효과적으로 대응하기 위한 정책을 수립, 추진하기 위해서 현재의 지역 인구 변동 상황을 

보다 심층적으로 파악할 필요가 있다. 또한 보다 실효성 있는 지역 인구변동 모니터링을 추진하기 위해서 요구되는 

이슈와 정책 과제를 적기에 파악하여 제시할 필요가 있다.

본 연구는 현 시점에서의 지역 인구 감소 특성을 보다 효과적으로 포착할 수 있는 관련 지표 생산 및 관리의 

필요성과 더불어, 현재 나타나고 있는 인구 변동에 대하여 보다 정교한 기초 및 심층 자료를 제공하는 동시에 관련 

정책 과제를 제시하고 있다.

인구조사 데이터 생산체계 개편 연구

2021년 인구변동 모니터링과 정책과제

- 지역 인구 감소를 중심으로

이소영

최인선·정은희·이삼식·Anne H. Gauthier

장인수

우해봉·박종서·정찬우
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45연구보고서 소개



인
구

구
조

 고
령

화
에

 따
른

 공
·사

적
이

전
의

 변
화

와
 대

응
방

안
한

국
보

건
사

회
연

구
원

연  구
21-24

사람을
생각하는
사람들

이 연구는 저출산·고령화 현상과 복지제도의 발전을 동시에 경험하고 있는 한국에서 고령층의 공

적이전소득 증가가 사적이전소득을 변화시키는지 실증적으로 살펴보고, 향후 고령인구 증가에 따

른 부양부담 증가에 대한 대응방안을 모색하였다.

이 연구는 공·사적이전의 실태와 변화를 분석한 결과, 한국 고령층의 공적이전은 증가하는 반면 사

적이전은 감소하고 있어서 공적이전과 사적이전 간에는 대체 관계가 있는 것으로 볼 수 있었다. 또

한 공적이전은 자산과도 대체 관계가 있다는 점에서 고령층의 부양체계는 공적이전 정책과 더불

어 자산 정책에 대해 대응방안을 모색할 필요가 확인되었다. 이를 토대로 연구진은 소득보장정책

의 시사점으로 국민연금의 사각지대 해소와 재정안정성 강화, 준공적연금제도로서 퇴직연금의 노

후소득보장 기능 강화, 사적노후소득보장의 활성화를 제시하였다.

인구구조 고령화에 따른                    

공·사적이전의 변화와 대응방안

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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과거에 우리나라가 경험한 사망률 감소는 전반적인 생활수준 및 공중보건 개선에 힘입어 ‘보편성’

이 강한 모습으로 전개되었다. 그러나 ‘영유아기’를 중심으로 한 과거의 사망률 감소와 달리 최근

의 기대여명 상승은 ‘고령기’ 사망률 감소에 의해 주도되는 모습을 보인다. 고령기의 건강과 사망

이 전체 생애 주기에 걸친 삶의 경험이 ‘누적된’ 결과라는 점, 그리고 최근까지 한국 사회에서 진행

된 사회 양극화 현상을 고려할 때 사망 불평등에 대한 우려가 작지 않으며, 이에 따라 사망력 변천

과 불평등을 종합적으로 분석할 필요성이 제기되고 있다. 인구변동에서 사망력의 영향이 커지는 

상황에서 이 연구는 한국 사회가 경험한 전반적인 사망력 변화와 사망 불평등에 대한 종합적인 이

해를 높이고 사망력 변동에 대응하는 정책 방향을 검토한다.

한국의 사망력 변천과 사망 불평등

- 진단과 과제
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보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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한국의 사망력 변천과 사망 불평등

- 진단과 과제
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이 연구는 저출산·고령화 현상과 복지제도의 발전을 동시에 경험하고 있는 한국에서 고령층의 공적이전소득 

증가가 사적이전소득을 변화시키는지 실증적으로 살펴보고, 향후 고령인구 증가에 따른 부양부담 증가에 대한 

대응방안을 모색하였다.

이 연구는 공·사적이전의 실태와 변화를 분석한 결과, 한국 고령층의 공적이전은 증가하는 반면 사적이전은 

감소하고 있어서 공적이전과 사적이전 간에는 대체 관계가 있는 것으로 볼 수 있었다. 또한 공적이전은 자산과도 

대체 관계가 있다는 점에서 고령층의 부양체계는 공적이전 정책과 더불어 자산 정책에 대해 대응방안을 모색할 

필요가 확인되었다. 이를 토대로 연구진은 소득보장정책의 시사점으로 국민연금의 사각지대 해소와 재정안정성 

강화, 준공적연금제도로서 퇴직연금의 노후소득보장 기능 강화, 사적노후소득보장의 활성화를 제시하였다.

과거에 우리나라가 경험한 사망률 감소는 전반적인 생활수준 및 공중보건 개선에 힘입어 ‘보편성’이 강한 모습으로 

전개되었다. 그러나 ‘영유아기’를 중심으로 한 과거의 사망률 감소와 달리 최근의 기대여명 상승은 ‘고령기’ 사망률 

감소에 의해 주도되는 모습을 보인다. 고령기의 건강과 사망이 전체 생애 주기에 걸친 삶의 경험이 ‘누적된’ 결과라는 

점, 그리고 최근까지 한국 사회에서 진행된 사회 양극화 현상을 고려할 때 사망 불평등에 대한 우려가 적지 않으며, 

이에 따라 사망력 변천과 불평등을 종합적으로 분석할 필요성이 제기되고 있다. 인구변동에서 사망력의 영향이 

커지는 상황에서 이 연구는 한국 사회가 경험한 전반적인 사망력 변화와 사망 불평등에 대한 종합적인 이해를 

높이고 사망력 변동에 대응하는 정책 방향을 검토한다.

인구구조 고령화에 따른 공·사적이전의 변화와 대응방안

한국의 사망력 변천과 사망 불평등

- 진단과 과제
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이 연구는 성인 남녀가 결혼하면 대부분 자녀를 출산하는 것이 자연스러웠던 과거와는 다르게  

최근에는 결혼했음에도 자녀를 낳지 않는 부부가 증가하고 있는 현상을 배경으로, 무자녀 부부의  

특성과 무자녀 선택에 영향을 미치는 요인에 대해 분석하고, 이들에 대한 정책과제를 도출하는 것을  

목적으로 이루어졌다.

우리나라 무자녀 부부의 특징은 이전에는 교육수준이 높을수록 무자녀 비중이 높았던 반면,  

최근에는 교육수준이 낮을수록 무자녀 비중이 높아지는 것으로 나타난 점이었으며, 이것은 영미  

및 유럽과 반대되는 결과였다. 교육수준 이외에 무자녀 선택에 영향을 미치는 중요한 요인은  

초혼연령으로 나타났다. 이것은 결혼이 늦어질수록 남은 가임기간이 감소하기 때문인 것으로  

생각해 볼 수 있다.

정책과제는 사회경제적인 이유로 인하여 자발적으로 무자녀를 선택한 경우와 가임이 어려워 비 

자발적으로 무자녀를 선택한 경우로 나누어 제시하였다.

ISBN 978-89-6827-830-3

기혼부부의 무자녀 선택과 정책과제
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장
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21-33 이 연구는 성인 남녀가 결혼하면 대부분 자녀를 출산하는 것이 자연스러웠던 과거와는 다르게 최근에는 

결혼했음에도 자녀를 낳지 않는 부부가 증가하고 있는 현상을 배경으로, 무자녀 부부의 특성과 무자녀 선택에 

영향을 미치는 요인에 대해 분석하고, 이들에 대한 정책과제를 도출하는 것을 목적으로 이루어졌다.

우리나라 무자녀 부부의 특징은 이전에는 교육수준이 높을수록 무자녀 비중이 높았던 반면, 최근에는 교육수준이 

낮을수록 무자녀 비중이 높아지는 것으로 나타난 점이었으며, 이것은 영미 및 유럽과 반대되는 결과였다. 교육수준 

이외에 무자녀 선택에 영향을 미치는 중요한 요인은 초혼연령으로 나타났다. 이것은 결혼이 늦어질수록 남은 

가임기간이 감소하기 때문인 것으로 생각해볼 수 있다. 정책과제는 사회경제적인 이유로 인하여 자발적으로 

무자녀를 선택한 경우와 가임이 어려워 비자발적으로 무자녀를 선택한 경우로 나누어 제시하였다.

기혼부부의 무자녀 선택과 정책과제
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본 연구는 사회적 불안과 사회보장의 과제 3차 연도 연구로, 노인(65~74세)에 초점으로 두었다. 

이에 따라, 노인의 사회적 불안을 수준과 영향을 미치는 요인들 그리고 대처기제를 포괄하여 살펴

보는 목적으로 한다. 이를 위해, 전국의 만 65~74세 약 1,000명을 대상으로 「한국인의 사회적 문

제 경험과 인식 조사」를 실시하였다. 설문조사 조사표에는 사회적 불안을 측정하는 다양한 문항

과 개인불안을 측정하는 문항, 대처기제, 개인 및 사회적 사건 경험, 응답자 스스로에 대한 인식, 

사회적 관계 등을 포함하였다. 

연구 결과를 바탕으로 이 연구는 첫째, 노인의 사회적 불안에 대한 정기적인 모니터링 실시, 둘째, 

사회적 불안이 높은 은퇴자 혹은 은퇴예정자의 노후준비 지원, 셋째, 사회관계망 강화를 통한 사

회적 불안 감소, 넷째, 정보화기기 활용의 역기능적 측면을 예방 및 해소, 다섯째, 보편적인 관점

에서 노인 관련 정신건강서비스 제공, 마지막으로, 집단별 특성을 반영한 맞춤형 정책 설계 및 패

러다임 재구조화를 제시하였다. 

ISBN 978-89-6827-825-9

한국의 사회적 불안과 

사회보장의 과제

- 노인의 사회적 불안

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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한국의 사회적 불안과 
사회보장의 과제
- 노인의 사회적 불안
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본 연구는 사회적 불안과 사회보장의 과제 3차 연도 연구로, 노인(65~74세)에 초점을 두었다. 이에 따라, 노인의 

사회적 불안 수준과 영향을 미치는 요인들 그리고 대처기제를 포괄하여 살펴보는 목적으로 한다. 이를 위해, 

전국의 만 65~74세 약 1,000명을 대상으로 「한국인의 사회적 문제 경험과 인식 조사」를 실시하였다. 설문조사 

조사표에는 사회적 불안을 측정하는 다양한 문항과 개인불안을 측정하는 문항, 대처기제, 개인 및 사회적 사건 

경험, 응답자 스스로에 대한 인식, 사회적 관계 등을 포함하였다.

연구 결과를 바탕으로 이 연구는 첫째, 노인의 사회적 불안에 대한 정기적인 모니터링 실시, 둘째, 사회적 불안이 

높은 은퇴자 혹은 은퇴예정자의 노후준비 지원, 셋째, 사회관계망 강화를 통한 사회적 불안 감소, 넷째, 정보화기기 

활용의 역기능적 측면을 예방 및 해소, 다섯째, 보편적인 관점에서 노인 관련 정신건강서비스 제공, 마지막으로, 

집단별 특성을 반영한 맞춤형 정책 설계 및 패러다임 재구조화를 제시하였다.

한국의 사회적 불안과 사회보장의 과제

- 노인의 사회적 불안

곽윤경

김세진·황남희·전지현·이현주

연구보고서 2021-28

47연구보고서 소개



미
래

 인
구

구
조

 변
화

에
 따

른
 보

건
복

지
 대

응
  

한
국

보
건

사
회

연
구

원

연  구
21-34

사람을
생각하는
사람들

이 연구는 보건복지 정책에 영향을 주는 인구구조 변화를 총인구의 감소, 인구 고령화, 연령별  

인구구성비 변화, 인구분포의 변화로 정의하고 이와 같은 인구구조 변화로 인해 보건복지 정책에서 

발생하는 이슈를 이론적으로 검토하였다. 그리고 사회보장재정, 소득보장, 보건의료, 연금, 사회

서비스의 총체적인 보건복지 정책영역에 대해 현황과 정책 과제를 진단하여 미래 인구구조 변화에 

따른 보건복지 대응 방안을 마련하였다.

영역별 연구 결과를 종합하여 미래 인구구조 변화에 따른 보건복지 정책의 비전으로 인구구조  

변화에 따라 대두되는 국민들의 보건복지 욕구를 충족시키고, 인구구조 변화 시대의 보건복지  

정책의 지속가능성을 유지하는 것을 제시하였다. 정책의 기본 방향으로 첫째, 인구구조 변화에  

따라 대두되는 보건복지 수요에 대해 효과적으로 대응하고, 둘째, 인구구조 변화로 인해 보건복지 

정책에 필요한 재정을 형평성 있게 분담하며, 셋째, 인구구조 변화에 효율적으로 대응할 수 있도록 

보건복지제도를 구조적으로 개편하는 것을 제시하였다. 이러한 정책 방향하에 지역사회 중심의 

보건복지 정책 추진, 공적 보장성 강화, 보건복지 체계 개편, 개인의 책임성 강화의 네 가지 전략에 

따라 세부적인 정책 대안을 제시하였다.

ISBN 978-89-6827-831-0

미래 인구구조 변화에 따른 보건복지 대응

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

미래 인구구조 변화에 따른  
보건복지 대응
 

연구보고서 2021-34

신윤정 외
연구책임자

신 윤 정  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

고 든 솔  한국보건사회연구원 부연구위원

박 소 은  한국보건사회연구원 부연구위원

안 수 란  한국보건사회연구원 부연구위원

우 해 봉  한국보건사회연구원 연구위원

이 다 미  한국보건사회연구원 부연구위원

이 원 진  한국보건사회연구원 부연구위원

장 인 수  한국보건사회연구원 부연구위원

정     연  한국보건사회연구원 부연구위원

이 지 혜  한국보건사회연구원 전문연구원

임 지 혜  한국보건사회연구원 연구원

계 봉 오  국민대학교 사회학과 교수

윤 홍 식  인하대학교 사회복지학과 교수

전 광 희  충남대학교 사회학과 교수

MA Chunhua    Institute of Sociology Chinese 
Academy of Social Sciences

Toru SUZUKI    National Institute of Population and 
Social Security Research (former)

Yeun-wen Ku  National Taiwan University

Cherng-Tay Hsueh  National Taiwan University

Yue-Chune Lee  National Taiwan University

Pramote Prasartkul  Mahidol University

Napaphat Satchanawakul  Mahidol University

Thang Leng Leng  National University of Singapore

Stuart Gietel-Basten    The Hong Kong University of 
Science and Technology

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

9 788968 278310

9 3 3 3 0

ISBN 978-89-6827-831-0

이 연구는 보건복지 정책에 영향을 주는 인구구조 변화를 총인구의 감소, 인구 고령화, 연령별 인구구성비 변화, 

인구분포의 변화로 정의하고 이와 같은 인구구조 변화로 인해 보건복지 정책에서 발생하는 이슈를 이론적으로 

검토하였다. 그리고 사회보장재정, 소득보장, 보건의료, 연금, 사회 서비스의 총체적인 보건복지 정책영역에 대해 

현황과 정책 과제를 진단하여 미래 인구구조 변화에 따른 보건복지 대응 방안을 마련하였다.

영역별 연구 결과를 종합하여 미래 인구구조 변화에 따른 보건복지 정책의 비전으로 인구구조 변화에 따라 

대두되는 국민들의 보건복지 욕구를 충족시키고, 인구구조 변화 시대의 보건복지 정책의 지속가능성을 유지하는 

것을 제시하였다. 정책의 기본 방향으로 첫째, 인구구조 변화에 따라 대두되는 보건복지 수요에 대해 효과적으로 

대응하고, 둘째, 인구구조 변화로 인해 보건복지 정책에 필요한 재정을 형평성 있게 분담하며, 셋째, 인구구조 

변화에 효율적으로 대응할 수 있도록 보건복지제도를 구조적으로 개편하는 것을 제시하였다. 이러한 정책 방향 

하에 지역사회 중심의 보건복지 정책 추진, 공적 보장성 강화, 보건복지 체계 개편, 개인의 책임성 강화의 네 가지 

전략에 따라 세부적인 정책 대안을 제시하였다.

미래 인구구조 변화에 따른 보건복지 대응

신윤정 외

연구보고서 2021-34

지
역

 인
구

변
동

의
 요

인
별

 지
수

화
 및

 정
책

 이
슈

의
 유

형
화

한
국

보
건

사
회

연
구

원

연  구
21-35

사람을
생각하는
사람들

이 연구는 지역 인구동태 요인에 대한 체계적 인구분석에 기반한 전문 인구학적 지표들을 개발하

고, 각 지표들과 지역 인구변동들을 영역별 그리고 종합적으로 재구성한 다양한 영역별 지역 인

구지수를 개발해 보고자 한다. 그리고 영역별 인구지수들을 종합하여 지역 인구위기의 유형화를 

시도한다.  

이 연구의 분석 결과는 우리나라 지역들에서는 전체적으로 ‘젊은 인구유입지’와 ‘고령화된 인구유

출지’라는 두 가지 극단적 양상을 잇는 단선적 인구변동(사실상의 양극화)이 일어나고 있음을 보여

준다. 이는 우리나라의 지역 인구위기가 개별 위험지역들에 국한되는 것이 아닌 전체적 인구변동

의 양상 속에서 전체적 위기 수준이 매우 심각한 수준에 이르렀음을 보여준다. 

지역 인구변동의 요인별 지수화 및 

정책 이슈의 유형화

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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이 연구는 지역 인구동태 요인에 대한 체계적 인구분석에 기반한 전문 인구학적 지표들을 개발하고, 각 지표들과 

지역 인구변동들을 영역별 그리고 종합적으로 재구성한 다양한 영역별 지역 인구지수를 개발해 보고자 한다. 

그리고 영역별 인구지수들을 종합하여 지역 인구위기의 유형화를 시도한다.

이 연구의 분석 결과는 우리나라 지역들에서는 전체적으로 ‘젊은 인구유입지’와 ‘고령화된 인구유출지’라는 두 

가지 극단적 양상을 잇는 단선적 인구변동(사실상의 양극화)이 일어나고 있음을 보여준다. 이는 우리나라의 지역 

인구위기가 개별 위험지역들에 국한되는 것이 아닌 전체적 인구변동의 양상 속에서 전체적 위기 수준이 매우 

심각한 수준에 이르렀음을 보여준다.

지역 인구변동의 요인별 지수화 및 정책 이슈의 유형화

이상림

오신휘

연구보고서 2021-35
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본 연구는 국토교통부와 보건복지부, 지방자치단체 등에서 수행하고 있는 고령자 대상 주거지원정

책의 현황과 한계를 점검하고, 초고령화 사회에 선제적으로 대응하는 정책과제를 제안하기 위한 

것이다. 고령자의 대부분은 자택에 거주하고 있으며 노화로 인한 기능 감소를 보편적으로 경험하

고 있다. 그러나 고령자 대상 주거지원정책은 소득과 기능 저하를 기준으로 잔여적으로 제공하고 

있다. 따라서 현재 거주하는 집에서 보건의료서비스와 요양돌봄서비스, 복지서비스가 어떻게 혹은 

얼마나 제공되느냐가 노인의 지역사회 계속 정주를 결정하는 중요한 요인이 된다.

고령자 대상 주거지원정책은 부처별·사업별 배타적이고 분절적인 사업 운영으로, 사각지대가 광

범위하게 존재하며, 전달체계가 복잡하고, 정책 성과를 측정하는 데도 한계가 있다. 초고령사회

에 대응하여 고령자 대상 주거지원 정책은 보편적인 기능 저하를 기준으로 서비스의 위계적 구성

과 포괄적 제공에 초점을 맞출 필요가 있으며, 이는 지역별 여건과 특성을 고려하여 유연하게 운

영될 수 있어야 한다. 또한 노인장기요양보험과 다양한 부처에서 수행하고 있는 노인돌봄서비스

가 고령자를 중심으로 효율적으로 구축될 수 있도록 정보연계와 성과 기반이 조성되어야 한다.

고령자 대상 주거지원 정책 평가 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

고령자 대상 주거지원 정책 평가 연구

연구보고서 2021-36

강지원
최혜진·노현주·강상원·최민지·이은솔

연구책임자

강 지 원  한국보건사회연구원 부연구위원

공동연구진

최 혜 진  한국보건사회연구원 부연구위원

노 현 주  한국보건사회연구원 연구원

강 상 원  브리스톨대학교 사회정책학 박사

최 민 지  연세대학교 연세산학협력단 연구원

이 은 솔  한국보건사회연구원 연구원

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr ISBN 978-89-6827-834-1

본 연구는 국토교통부와 보건복지부, 지방자치단체 등에서 수행하고 있는 고령자 대상 주거지원정책의 현황과 

한계를 점검하고, 초고령화 사회에 선제적으로 대응하는 정책과제를 제안하기 위한 것이다. 고령자의 대부분은 

자택에 거주하고 있으며 노화로 인한 기능 감소를 보편적으로 경험하고 있다. 그러나 고령자 대상 주거지원정책은 

소득과 기능 저하를 기준으로 잔여적으로 제공하고 있다. 따라서 현재 거주하는 집에서 보건의료서비스와 

요양돌봄서비스, 복지서비스가 어떻게 혹은 얼마나 제공되느냐가 노인의 지역사회 계속 정주를 결정하는 중요한 

요인이 된다. 고령자 대상 주거지원정책은 부처별·사업별 배타적이고 분절적인 사업 운영으로, 사각지대가 

광범위하게 존재하며, 전달체계가 복잡하고, 정책 성과를 측정하는 데도 한계가 있다. 초고령사회에 대응하여 

고령자 대상 주거지원 정책은 보편적인 기능 저하를 기준으로 서비스의 위계적 구성과 포괄적 제공에 초점을 맞출 

필요가 있으며, 이는 지역별 여건과 특성을 고려하여 유연하게 운영될 수 있어야 한다. 또한 노인장기요양보험과 

다양한 부처에서 수행하고 있는 노인돌봄서비스가 고령자를 중심으로 효율적으로 구축될 수 있도록 정보연계와 

성과 기반이 조성되어야 한다

고령자 대상 주거지원 정책 평가 연구

강지원

최혜진·노현주·강상원·최민지·이은솔
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사람을
생각하는
사람들

최근 사회복지재정에 대한 지출이 지속적으로 증가하고 있다. 또한 사회보장의 범위와 수혜대상

도 지속적으로 확대되어 가고 있다. 복지 정책의 확대가 지속되는 상황이지만 사회복지관련 정

책의 효과를 파악하고 검증하려는 노력은 상대적으로 소홀히 되었다. 복지 정책의 효과를 파악

하여 효율성을 높이는 것은 복지 사각지대를 줄여 보다 많은 국민들이 정책의 수혜를 받을 수 있

게 하는 것이다. 복지정책의 효과를 파악하여 동일한 재원 투입으로 보다 많은 국민들의 혜택을 

받을 수 있도록 지속적인 노력이 필요하다. 복지정책의 효율성 제고를 위한 다양한 단계 중에서 

본 연구에서는 정부의 복지정책에 대한 인식을 파악하여 정책 수혜 집단 선정 시에 정책의 효과

를 높일 수 있는 방안을 도출하고자 한다. 여러 분야의 복지정책에 대한 비일관적인 인식 이면에 

잠재된 특정한 패턴의 유형을 파악한 후 유형을 구분하고 그룹을 결정하는 요인이 어떤 것인가

를 파악하여 정책의 효과를 높일 수 있는 방안을 파악하고자 한다. 

분석에 사용된 데이터는 한국복지패널조사에서 시행하는 복지인식 조사를 이용하였다. 유사한 

복지인식을 가지는 집단으로 분류하는 군집화 방법론과 집단별 특성이 어떻게 다른지를 파악하

기 위하여 로지스틱 회귀분석 방법을 활용하였다. 

분석결과, 다양한 복지정책에 대한 인식을 기준으로 총 4개의 그룹으로 구분할 수 있었으며 각 

그룹은 정부의 복지정책에 대한 인식에 따라 다른 특징을 가지고 있었다. 그룹별로 영향을 미치

는 요인은 다양한 인구, 사회학적 요인에 의해 다르게 나타났다. 개인들의 차별적인 요인을 고

려한 정책 수혜자의 선정 및 맞춤형 정책을 시행하여 정책의 효과를 제고할 수 있는 방안에 기초

적인 연구로 활용 될 수 있다. 

ISBN 978-89-6827-790-0

복지인식 유형화 및 영향요인 분석

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

복지인식 유형화 및 영향요인 분석

연구보고서(수시) 2021-08

박희대 
안영·신화연

연구책임자

박 희 대  한국보건사회연구원 부연구위원

공동연구진

안  영  한국보건사회연구원 연구원
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KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

최근 사회복지재정에 대한 지출이 지속적으로 증가하고 있다. 또한 사회보장의 범위와 수혜대상도 지속적으로 

확대되어 가고 있다. 복지 정책의 확대가 지속되는 상황이지만 사회복지 관련 정책의 효과를 파악하고 검증하려는 

노력은 상대적으로 소홀히 되었다. 복지 정책의 효과를 파악하여 효율성을 높이는 것은 복지 사각지대를 줄여 보다 

많은 국민들이 정책의 수혜를 받을 수 있게 하는 것이다. 복지정책의 효과를 파악하여 동일한 재원 투입으로 보다 

많은 국민들의 혜택을 받을 수 있도록 지속적인 노력이 필요하다. 복지정책의 효율성 제고를 위한 다양한 단계 

중에서 본 연구에서는 정부의 복지정책에 대한 인식을 파악하여 정책 수혜 집단 선정 시에 정책의 효과를 높일 수 

있는 방안을 도출하고자 한다. 여러 분야의 복지정책에 대한 비일관적인 인식 이면에 잠재된 특정한 패턴의 유형을 

파악한 후 유형을 구분하고 그룹을 결정하는 요인이 어떤 것인가를 파악하여 정책의 효과를 높일 수 있는 방안을 

파악하고자 한다.

복지인식 유형화 및 영향요인 분석

박희대

안영·신화연

연구보고서(수시) 2021-08
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본 연구는 변화되고 있는 사회정책의 성과 측정방법 모색을 목적으로 진행된 연구이다. 성과 측정

에 대한 고민으로 ‘사회적 영향’으로서 ‘사회적 가치’를 바라봤다. 이를 위해 다변화 되고 있는 사회

정책의 성과측정에 관한 방안으로 사회적 가치 측정방법론을 사례를 중심으로 소개한다. 살펴본 

방법론을 토대로 사회적 가치 측정방법이 사회정책 평가모형에 주는 시사점을 도출했다.

ISBN 978-89-6827-855-6

사회정책 평가를 위한 기반 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

사회정책 평가를 위한 기반 연구
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KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

본 연구는 변화되고 있는 사회정책의 성과 측정방법 모색을 목적으로 진행된 연구이다. 성과 측정에 대한 고민으로 

‘사회적 영향’으로서 ‘사회적 가치’를 바라봤다. 이를 위해 다변화되고 있는 사회정책의 성과측정에 관한 방안으로 

사회적 가치 측정방법론을 사례를 중심으로 소개한다. 살펴본 방법론을 토대로 사회적 가치 측정방법이 사회정책 

평가모형에 주는 시사점을 도출했다.

사회정책 평가를 위한 기반 연구

이아영

최영출·김태완·안영·고숙자

연구보고서(수시) 2021-11
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최근 코로나19의 전세계적 확산은 인류문명의 대전환을 예고하는 파급력으로, 누구도 예외일 수 

없는 일상생활의 근본적인 변화가 예상된다. 따라서 국민 복지에 대한 국가 책임과 개입 수준, 이

를 실현하는 정책과 제도의 설계, 운영방식의 변화가 필요불가결한 상황이며, 근본적인 사회정책 

패러다임에 대한 점검과 재설정이 요청된다.

본 연구는 이와 같은 배경으로 착수하여 첫째, 보건 및 복지 정책의 발전 역사를 체계적·심층적으

로 분석하여, 정책 형성 과정 및 현행 위상을 확인하고, 한국보건사회연구원이 수행한 연구가 어떻

게 기여하였는가를 파악하고자 하였다. 둘째, 정책패러다임 전환에 치명적으로 영향을 미치는 환

경으로서 코로나19 팬데믹을 중심으로 그 위기의 성격과 대응 양상, 이러한 상황이 부가하는 영향

을 고려한 미래 정책방향 설정과 정책과제를 도출하고자 하였다.

ISBN 978-89-6827-782-5

한국 보건·복지의 역사적 성찰과 

정책패러다임 전환기의 과제

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

한국 보건·복지의 역사적 성찰과
정책패러다임 전환기의 과제

연구보고서 2021-01

강혜규
조성은·이주민·함영진·문승현

연구책임자

강 혜 규  한국보건사회연구원 선임연구위원

공동연구진

조 성 은  한국보건사회연구원 연구위원

이 주 민  한국보건사회연구원 연구원

함 영 진  한국보건사회연구원 연구위원

문 승 현  조지아대학교 박사과정
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최근 코로나19의 전세계적 확산은 인류문명의 대전환을 예고하는 파급력으로, 누구도 예외일 수 없는 일상생활의 

근본적인 변화가 예상된다. 따라서 국민 복지에 대한 국가 책임과 개입 수준, 이를 실현하는 정책과 제도의 설계, 

운영방식의 변화가 필요불가결한 상황이며, 근본적인 사회정책 패러다임에 대한 점검과 재설정이 요청된다.

본 연구는 이와 같은 배경으로 착수하여 첫째, 보건 및 복지 정책의 발전 역사를 체계적·심층적으로 분석하여, 정책 

형성 과정 및 현행 위상을 확인하고, 한국보건사회연구원이 수행한 연구가 어떻게 기여하였는가를 파악하고자 

하였다. 둘째, 정책패러다임 전환에 치명적으로 영향을 미치는 환경으로서 코로나19 팬데믹을 중심으로 그 위기의 

성격과 대응 양상, 이러한 상황이 부가하는 영향을 고려한 미래 정책방향 설정과 정책과제를 도출하고자 하였다.

한국 보건·복지의 역사적 성찰과 정책패러다임 전환기의 과제

강혜규

조성은·이주민·함영진·문승현

연구보고서 2021-01
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총 3개년 중 마지막 연도에 해당하는 본 연구에서는 복지 확대를 위한 사회배제의 대응방안을 사

회자본의 관점에서 모색하고자 하였다. 

이를 위해, 이론적 고찰을 통해 사회배제와 사회자본, 복지국가와 사회자본의 관계를 살펴보았다. 

또한, 소득, 건강, 노동, 정치·사회 참여 영역의 배제 기준을 규정하고, 조사를 통해 각 배제 집단의 

사회자본 수준과 어려움에 대한 대처방식 등을 살펴보았다. 

분석 결과, 배제된 집단은 그렇지 않은 집단에 비하여 사회자본 수준이 취약했다. 사회자본이 취약

하다는 것은 단순히 어려움에 처했을 때 도움받기 어렵다는 뜻만은 아니다. 사회자본이 취약한 배

제된 집단은 정치·사회적 참여 기회가 적을 수밖에 없고, 이는 다시 사회적 배제를 강화하는 배제

의 악순환을 낳을 수 있다. 이에, 이 연구는 사회배제 극복의 실마리로써 배제 집단 정치적 대표성 

강화의 필요성을 제시하였다. 더불어 사회자본을 형성할 수 있는 토대들에 대한 점검과 연대의 구

체적 방안을 끌어낼 논의가 필요함을 제안하였다.

ISBN 978-89-6827-803-7

사회배제 대응을 위한 새로운  

복지국가 체제 개발

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

사회배제 대응을 위한 새로운  
복지국가 체제 개발 

연구보고서 2021-06

정세정
김기태·류진아·김태완·강예은·이영수·이관후

연구책임자

정 세 정  한국보건사회연구원 부연구위원

공동연구진

김 기 태  한국보건사회연구원 부연구위원

류 진 아  한국보건사회연구원 전문연구원

김 태 완  한국보건사회연구원 선임연구위원

강 예 은  한국보건사회연구원 연구원

이 영 수  인천대학교 교수

이 관 후  前) 경남연구원 연구위원 
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총 3개년 중 마지막 연도에 해당하는 본 연구에서는 복지 확대를 위한 사회배제의 대응방안을 사회자본의 

관점에서 모색하고자 하였다. 이를 위해, 이론적 고찰을 통해 사회배제와 사회자본, 복지국가와 사회자본의 관계를 

살펴보았다. 또한, 소득, 건강, 노동, 정치·사회 참여 영역의 배제 기준을 규정하고, 조사를 통해 각 배제 집단의 

사회자본 수준과 어려움에 대한 대처방식 등을 살펴보았다.

분석 결과, 배제된 집단은 그렇지 않은 집단에 비하여 사회자본 수준이 취약했다. 사회자본이 취약하다는 것은 

단순히 어려움에 처했을 때 도움받기 어렵다는 뜻만은 아니다. 사회자본이 취약한 배제된 집단은 정치·사회적 

참여 기회가 적을 수밖에 없고, 이는 다시 사회적 배제를 강화하는 배제의 악순환을 낳을 수 있다. 이에, 이 연구는 

사회배제 극복의 실마리로써 배제 집단 정치적 대표성 강화의 필요성을 제시하였다. 더불어 사회자본을 형성할 수 

있는 토대들에 대한 점검과 연대의 구체적 방안을 끌어낼 논의가 필요함을 제안하였다.

사회배제 대응을 위한 새로운 복지국가 체제 개발

정세정

김기태·류진아·김태완·강예은·이영수·이관후

연구보고서 2021-06
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이 연구에서는 한국 고등교육기관의 정규과정에 수학하고 있는 아시아 유학생에 초점을 둔다.  

즉, 포용적 복지국가를 구현하기 위해, 사회보장의 관점에서 유학생이 직면하는 다층적인 문제를 

파악함으로써, 관련된 정책적 시사점을 도출하는 것에 목적을 둔다. 이를 위해, ‘사회권’에 관한  

이론적 배경을 살펴보고, 유학생 관련 선행연구 및 정책을 검토한 뒤, 해외 유학생 사례를 살펴보

았다. 또한, 아시아 유학생을 대상으로 경제활동, 주거, 소득, 건강 등의 영역으로 구성한 설문조사

를 실시하고 수집된 결과를 분석하였다. 그리고 설문조사로 포착되지 않거나 깊게 살펴봐야 할 부

분에 대해서는 심층 인터뷰를 통해 분간해 내고자 하였다. 이를 통해, 유학생들이 한국에서 수학하

는 동안 어떤 삶을 살아가고 있으며, 이들이 직면하는 다양한 사회적 위험과 사각지대는 무엇인지 

파악하고, 이를 완화 혹은 해소할 수 있는 정책적 시사점을 도출하고자 한다.

ISBN 978-89-6827-805-1

포용사회를 위한 외국인 유학생의  

실태와 사회보장의 과제 

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책과

제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국민

의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장단

기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

포용사회를 위한 외국인 유학생의 
실태와 사회보장의 과제 
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이 연구에서는 한국 고등교육기관의 정규과정에 수학하고 있는 아시아 유학생에 초점을 둔다. 즉 포용적 복지국가를 

구현하기 위해, 사회보장의 관점에서 유학생이 직면하는 다층적인 문제를 파악함으로써, 관련된 정책적 시사점을 

도출하는 것에 목적을 둔다. 이를 위해 ‘사회권’에 관한 이론적 배경을 살펴보고, 유학생 관련 선행연구 및 정책을 

검토한 뒤, 해외 유학생 사례를 살펴보았다. 또한 아시아 유학생을 대상으로 경제활동, 주거, 소득, 건강 등의 

영역으로 구성한 설문조사를 실시하고 수집된 결과를 분석하였다. 그리고 설문조사로 포착되지 않거나 깊게 

살펴봐야 할 부분에 대해서는 심층 인터뷰를 통해 분간해내고자 하였다. 이를 통해 유학생들이 한국에서 수학하는 

동안 어떤 삶을 살아가고 있으며, 이들이 직면하는 다양한 사회적 위험과 사각지대는 무엇인지 파악하고, 이를 완화 

혹은 해소할 수 있는 정책적 시사점을 도출하고자 한다.

포용사회를 위한 외국인 유학생의 실태와 사회보장의 과제

곽윤경

이병재·김기태·고민경·김경환·김규찬
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 사회보장의 관점에서 재정위기는 이를 극복하는 과정에서 일반적으로 요구되는 긴축조치에 따라 

사회보장 공급불안을 야기할 수 있다는 점에서 특히 커다란 위협이 된다. 이러한 점에서 재정위기는 

곧 사회보장 위기로 볼 수 있으며, 이는 곧 정부 재정운용의 큰 틀에서 사회보장지출을 효과적으로 

관리할 필요성이 있음을 강조한다. 

이 연구는 총 3개년에 걸쳐 연차별로 복지국가의 재정경제위기에 대응하는 과정에서 확인되는 사회

보장 및 재정관리 제도변화에 대한 검토를 통해 사회보장과 관련한 재정적·제도적 위험 요인을 

식별하고 관리할 수 있는 방안에 대한 시사점을 찾고, 이에 기초하여 사회보장지출을 효과적으로 

관리할 수 있는 구체적인 기준을 마련하여 제시하는 것을 목적으로 한다. 

이 보고서는 1차 연도에 수행하는 기초분석으로 한국 복지국가의 형성과정에 대한 검토를 통해 

제도적·재정적 위험 요인에 대하여 진단하고, 사회보장지출과 재정위기간의 관계를 실증적으로 

살펴보았다. 더불어 재정여건에 따라 신축적인 조정이 어려운 사회보장지출의 특성상 효율적인

사회보장지출 관리가 중요하다는 점에서 효율적 사회보장지출 관리수단으로서의 성과평가체계가 

어떻게 구성되어야 하는가와 관련하여 제도현황에 대한 심층적인 분석을 통해 한계를 진단하고 

개선과제를 도출하였다.

사회보장 재정 위기 감지 및 대응을 

위한 분석적 기반 연구

- 재정구조 및 관리체계의 현황과 진단
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민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장
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사회보장의 관점에서 재정위기는 이를 극복하는 과정에서 일반적으로 요구되는 긴축조치에 따라 사회보장 

공급불안을 야기할 수 있다는 점에서 특히 커다란 위협이 된다. 이러한 점에서 재정위기는 곧 사회보장 위기로 

볼 수 있으며, 이는 곧 정부 재정운용의 큰 틀에서 사회보장지출을 효과적으로 관리할 필요성이 있음을 강조한다.

이 연구는 총 3개년에 걸쳐 연차별로 복지국가의 재정경제위기에 대응하는 과정에서 확인되는 사회 보장 및 

재정관리 제도변화에 대한 검토를 통해 사회보장과 관련한 재정적·제도적 위험 요인을 식별하고 관리할 수 있는 

방안에 대한 시사점을 찾고, 이에 기초하여 사회보장지출을 효과적으로 관리할 수 있는 구체적인 기준을 마련하여 

제시하는 것을 목적으로 한다. 이 보고서는 1차 연도에 수행하는 기초분석으로 한국 복지국가의 형성과정에 대한 

검토를 통해 제도적·재정적 위험 요인에 대하여 진단하고, 사회보장지출과 재정위기간의 관계를 실증적으로 

살펴보았다. 더불어 재정여건에 따라 신축적인 조정이 어려운 사회보장지출의 특성상 효율적인 사회보장지출 

관리가 중요하다는 점에서 효율적 사회보장지출 관리수단으로서의 성과평가체계가 어떻게 구성되어야 하는가와 

관련하여 제도현황에 대한 심층적인 분석을 통해 한계를 진단하고 개선과제를 도출하였다.

사회보장 재정 위기 감지 및 대응을 위한 분석적 기반 연구

- 재정구조 및 관리체계의 현황과 진단
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지속적인 남북 교류협력을 위해서는 대북제재가 완화되거나 해제되지 않는 한 유엔 1718 위원회

의 면제승인을 활용하여야 한다. 본 연구는 남한의 면제 승인 사례 분석을 통해 보건·복지 분야의 

대북 교류·협력 전략을 도출하고, 추후 활용할 수 있는 인도주의적 면제의 사례를 제시하고자 하

였다. 분석 결과 북한의 인도적 상황 개선과 남북관계 재개를 위해서는 보건·의료·복지 분야의 교

류협력을 추진하는 것이 중요하다는 것을 알 수 있었다. 본 연구는 다음과 같이 대북제재 상황에서 

보건복지 분야의 남북교류협력 추진 방향, 추진 과제, 추진전략을 제시하였다.

우선 북한의 인도적 상황을 개선하기 위해 무엇보다 취약계층을 우선 지원하고, 인도적 지원과 개

발협력을 병행하며, SDGs와 연계할 필요가 있다. 그리고 이러한 틀 속에서 추진되는 사업을 통

해 대북제재 면제 승인의 면을 넓히도록 해야 한다. 구체적으로 보건의료 분야의 인도적 지원 사

업, 보건·복지 향상을 위한 사회기반시설 구축 및 개선 사업, 보건·의료·복지 분야 인력 교류와 지

식공유를 추진할 필요가 있다. 이를 위해 대북제제 면제를 활용한 남북교류협력을 추진할 수 있도

록 법·제도적 기반을 조성하고, 민간의 지원사업을 활성화하고 국제사회를 통한 간접 지원을 활용

하며, 대북 사업 주체를 다각화하고 국내외적 협력체계를 강화해야 한다.

이러한 과정은 대북제재 상황에서 남북교류·협력사업을 추진하여 궁극적으로는 한반도 평화정착

과 번영으로 가는 길이기도 하다.

대북제재 국면에서 보건복지 분야의 

인도주의적 면제 활용 방안 연구
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장
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지속적인 남북 교류협력을 위해서는 대북제재가 완화되거나 해제되지 않는 한 유엔 1718 위원회의 면제승인을 

활용하여야 한다. 본 연구는 남한의 면제 승인 사례 분석을 통해 보건·복지 분야의 대북 교류·협력 전략을 도출하고, 

추후 활용할 수 있는 인도주의적 면제의 사례를 제시하고자 하였다. 분석 결과 북한의 인도적 상황 개선과 남북관계 

재개를 위해서는 보건·의료·복지 분야의 교류협력을 추진하는 것이 중요하다는 것을 알 수 있었다. 본 연구는 

다음과 같이 대북제재 상황에서 보건복지 분야의 남북교류협력 추진 방향, 추진 과제, 추진전략을 제시하였다.

대북제재 국면에서 보건복지 분야의 
인도주의적 면제 활용 방안 연구
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이 연구는 사회복지 분야를 둘러싼 환경을 중심으로 미래사회 변화를 예측하고, 예측된 미래사

회 변동이 사회복지 영역 및 복지제도에 미치는 영향을 식별하고 분석하는 것을 목적으로 한다. 

이 연구에서는 미래전략에 대한 체계적 예측을 위해 대상 범주와 시간적 범위를 향후 약 10년

(2022~2032)의 기간 동안 국내에서 발생 가능할 만한 요소로 구체적으로 설정하고, 미래연구 방

법론의 활용과 변화 예측을 위한 과학적 기법(STEEP 분류체계, 델파이 조사, 시나리오 플래닝)들

을 활용하여 미래 환경 변화가 사회복지 영역에 미치는 영향을 네 가지 시나리오 작성을 통해 구

체적으로 제시하고자 하였다.

ISBN 978-89-6827-822-8

미래사회 변동이 사회복지 영역에          

미치는 영향과 변화 예측 연구

- 영향 변수 도출과 시나리오 작성을 중심으로
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장
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이 연구는 사회복지 분야를 둘러싼 환경을 중심으로 미래사회 변화를 예측하고, 예측된 미래사회 변동이 사회복지 

영역 및 복지제도에 미치는 영향을 식별하고 분석하는 것을 목적으로 한다 .

이 연구에서는 미래전략에 대한 체계적 예측을 위해 대상 범주와 시간적 범위를 향후 약 10년(2022~2032)의 기간 

동안 국내에서 발생 가능할 만한 요소로 구체적으로 설정하고, 미래연구 방법론의 활용과 변화 예측을 위한 과학적 

기법(STEEP 분류체계, 델파이 조사, 시나리오 플래닝)들을 활용하여 미래 환경 변화가 사회복지 영역에 미치는 

영향을 네 가지 시나리오 작성을 통해 구체적으로 제시하고자 하였다

미래사회 변동이 사회복지 영역에 미치는 영향과 변화 예측 연구

- 영향 변수 도출과 시나리오 작성을 중심으로

정홍원

김예슬·김기태·최혜진·홍성주
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이 보고서는 코로나19가 가져온 사회·경제적 파장과 그 결과가 개인과 가족에 미친 영향을 탐색해보고, 

이러한 사회·경제적 위험과 사회통합 간의 관계를 가늠함으로써 정책적 함의와 시사점을 얻고자 하는 데 그 

목적이 있다. 이를 위해 사회·경제적 위기와 사회통합 간의 관계에 관한 사회조사(‘사회·경제적 위기와 사회

통합 실태조사’)를 실시하고 그 결과를 분석하였다. 

분석 결과, 코로나19 발생 이후 행복도, 삶의 만족도는 낮아지고 우울도는 높아졌다. 사회통합 인식과 사회

전반의 신뢰도는 높아졌지만 사회적 지지와 사회자본 수준은 낮아졌다. 불평등을 더 크게 인식할수록 신뢰

수준이 낮을수록 위험인식이 높았다. 반면, 사회응집력 수준이 높을수록, 신뢰 수준이 높을수록 코로나19에 

대한 대응력이 높은 것으로 나타났다. 따라서 재난 상황에서 사회통합과 응집력을 높이기 위한 좀 더 적극적

이고 포용적인 지원 방안이 강구될 필요가 있다. 

ISBN 978-89-6827-823-5

사회통합 실태 진단 및 대응 방안 연구(Ⅷ)

- 사회·경제적 위기와 사회통합

사회통합 실태 진단 및 대응 방안 연구(Ⅷ)
- 사회·경제적 위기와 사회통합

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책과제를 

현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국민의 의견 수렴

과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장단기 보건·사회정책 수

립에 이바지하고자 합니다.

여유진
우선희·곽윤경·김지원·강상경
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Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

이 보고서는 코로나19가 가져온 사회·경제적 파장과 그 결과가 개인과 가족에 미친 영향을 탐색해보고, 이러한 

사회·경제적 위험과 사회통합 간의 관계를 가늠함으로써 정책적 함의와 시사점을 얻고자 하는 데 그 목적이 있다. 

이를 위해 사회·경제적 위기와 사회통합 간의 관계에 관한 사회조사(‘사회·경제적 위기와 사회통합 실태조사’)를 

실시하고 그 결과를 분석하였다.

분석 결과, 코로나19 발생 이후 행복도, 삶의 만족도는 낮아지고 우울도는 높아졌다. 사회통합 인식과 사회전반의 

신뢰도는 높아졌지만 사회적 지지와 사회자본 수준은 낮아졌다. 불평등을 더 크게 인식할수록 신뢰수준이 낮을수록 

위험인식이 높았다. 반면, 사회응집력 수준이 높을수록, 신뢰 수준이 높을수록 코로나19에 대한 대응력이 높은 

것으로 나타났다. 따라서 재난 상황에서 사회통합과 응집력을 높이기 위한 좀 더 적극적이고 포용적인 지원 방안이 

강구될 필요가 있다.

사회통합 실태 진단 및 대응 방안 연구(Ⅷ)

- 사회·경제적 위기와 사회통합

여유진

우선희·곽윤경·김지원·강상경
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한국 사회는 체류 외국인의 증가로 더 이상 단일민족이나 한핏줄 사회가 아닌 다문화 사회가 되었

다. 역사적으로 한국은 다양한 외국인이 거주하는 사회이거나 이민국가가 아니었기 때문에 이주

민이 증가하면서 나타나는 현상을 다양하게 경험하며 이주민이 사회 구성원으로 정당한 대우를 받

고 권리를 보장받을 수 있는 사회로 나아가고 있다. 이러한 변화를 관찰하기 위해 한국 사회의 이

주민에 대한 수용 정도를 파악하는 것은 매우 중요하다.

이 연구는 한국 사회의 이주민에 대한 수용성을 파악하기 위해 이주민의 시각에서 한국 사회가 어

느 정도 수용적이라고 인식하는지 알아본다. 이를 위해 한국인을 대상으로 파악했던 수용성 관련 

내용을 활용하여 한국에 체류 중인 이주민을 대상으로 한국 사회·한국인이 어떠하다고 느끼고 인

식하는지 알아본다. 또한 한국인의 생각과 이에 대한 이주민의 인식을 비교함으로써 한국인의 시

각에 의존해 왔던 기존과는 다른 시각에서 한국 사회의 수용성을 파악한다. 이 결과를 바탕으로 발

전된 통합사회를 위해 한국 사회가 나가야 할 방향에 대해 논의한다. 

ISBN 978-89-6827-835-8

사회통합의 또 다른 시각
- 이주민이 인식한 한국 사회의 수용성

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

Korea InstItute For HealtH and socIal aFFaIrs

사회통합의 또 다른 시각
- 이주민이 인식한 한국 사회의 수용성
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이 창 원  이민정책연구원 연구위원
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한국 사회는 체류 외국인의 증가로 더 이상 단일민족이나 한핏줄 사회가 아닌 다문화 사회가 되었다. 역사적으로 

한국은 다양한 외국인이 거주하는 사회이거나 이민국가가 아니었기 때문에 이주민이 증가하면서 나타나는 현상을 

다양하게 경험하며 이주민이 사회 구성원으로 정당한 대우를 받고 권리를 보장받을 수 있는 사회로 나아가고 있다. 

이러한 변화를 관찰하기 위해 한국 사회의 이주민에 대한 수용 정도를 파악하는 것은 매우 중요하다.

이 연구는 한국 사회의 이주민에 대한 수용성을 파악하기 위해 이주민의 시각에서 한국 사회가 어느 정도 

수용적이라고 인식하는지 알아본다. 이를 위해 한국인을 대상으로 파악했던 수용성 관련 내용을 활용하여 한국에 

체류 중인 이주민을 대상으로 한국 사회·한국인이 어떠하다고 느끼고 인식하는지 알아본다. 또한 한국인의 생각과 

이에 대한 이주민의 인식을 비교함으로써 한국인의 시각에 의존해 왔던 기존과는 다른 시각에서 한국 사회의 

수용성을 파악한다. 이 결과를 바탕으로 발전된 통합사회를 위해 한국 사회가 나가야 할 방향에 대해 논의한다.

사회통합의 또 다른 시각

- 이주민이 인식한 한국 사회의 수용성

변수정

정희선·김기태·이창원·김희주
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이 연구는 읍면동 지역사회보장협의체의 제도적·운영적 측면을 종합적으로 진단함으로써, 읍면동 

지역사회보장협의체의 고유성과 지향성 설정과, 법제도적 차원에서 기능과 역할의 개편 방안, 

그리고 읍면동 지역사회보장협의체 운영 활성화를 위한 다각적인 정책 과제를 제시한다.

이를 위해 읍면동 지역사회보장협의체와 관련된 주요 이론적·개념적 논의를 고찰하고 주요 현황  

및 핵심 쟁점을 논의했다. 또 읍면동 지역사회보장협의체 구성원을 대상으로 한 실태조사를  

토대로 운영 과정과 운영 성과, 발전 방향 등을 분석하고 읍면동 지역사회보장협의체 운영  

성과의 영향요인 분석 결과를 제시했다. 끝으로 읍면동 지역사회보장협의체 재정립 방안 및  

정책 지원 과제를 논의했다.

ISBN 978-89-6827-841-9

복지 부문 읍면동 동네거버넌스  

체계 분석과 정책 과제
  

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS
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이 연구는 읍면동 지역사회보장협의체의 제도적·운영적 측면을 종합적으로 진단함으로써, 읍면동 

지역사회보장협의체의 고유성과 지향성 설정과, 법제도적 차원에서 기능과 역할의 개편 방안, 그리고 읍면동 

지역사회보장협의체 운영 활성화를 위한 다각적인 정책 과제를 제시한다.

이를 위해 읍면동 지역사회보장협의체와 관련된 주요 이론적·개념적 논의를 고찰하고 주요 현황 및 핵심 쟁점을 

논의했다. 또 읍면동 지역사회보장협의체 구성원을 대상으로 한 실태조사를 토대로 운영 과정과 운영 성과, 발전 

방향 등을 분석하고 읍면동 지역사회보장협의체 운영 성과의 영향요인 분석 결과를 제시했다. 끝으로 읍면동 

지역사회보장협의체 재정립 방안 및 정책 지원 과제를 논의했다.

복지 부문 읍면동 동네거버넌스 체계 분석과 정책 과제

김회성

김진희·오욱찬·채현탁·황정윤

연구보고서 2021-43
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이 연구는 사회개발을 통해 북한의 기초 생활수준을 향상시키고 남북한 사회 격차를 완화를 위한 

교류협력을 지속하는 것이 남북한 관계의 지속적인 발전의 밑거름이 된다는 전제에서 진행되었

다. 본 연구를 통해 얻어진 정책에 기반하여 남북한 교류·협력이 효과적으로 확대되고, 이를 통

해 향후 남북한 주민의 생활 격차가 완화되고 한반도 평화가 정착되는 것이 본 연구의 목적이다.

 

이를 위해 1부에서는 북한 경제와 가계소비의 최근 경향, 북한 주민의 의식주 생활, 북한 주민의 식

량소비와 식생활, 북한 주민의 영양상태에 대해 분석하고 2부에서는 발틱3국을 중심으로 한 체제

전환국 사례 분석을 바탕으로 북한 주민의 삶의 질 향상과 생활수준의 안정을 꾀할 수 있는 남북한 

교류·협력을 위한 방안들을 정책적으로 제언하였다.

ISBN 978-89-6827-844-0

남북한 사회격차 완화를 위한 북한의  

의식주 생활 지표 분석

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

남북한 사회격차 완화를 위한 북한의 
의식주 생활 지표 분석

연구보고서 2021-46

조성은
김예슬·민기채·김현진·강미진·윤지현·최용호·최슬기·남영민·김효주·현인애

연구책임자

조 성 은  한국보건사회연구원 연구위원

공동연구진

김 예 슬  한국보건사회연구원 연구원

민 기 채  한국교통대학교 사회복지학과 교수

김 현 진  한국보건사회연구원 전문연구원

강 미 진  (주)NK투자개발 대표

윤 지 현  서울대학교 식품영양학과 교수

최 용 호  한국농촌경제연구원  연구위원

최 슬 기  한국보건사회연구원 부연구위원

남 영 민  서울대학교 식품영양학과 박사과정

김 효 주  서울대학교 사회과학연구원 연구원

현 인 애  이화여자대학교

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F 
Tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

이 연구는 사회개발을 통해 북한의 기초 생활수준을 향상시키고 남북한 사회 격차 완화를 위한 교류협력을 

지속하는 것이 남북한 관계의 지속적인 발전의 밑거름이 된다는 전제에서 진행되었다. 본 연구를 통해 얻어진 

정책에 기반하여 남북한 교류·협력이 효과적으로 확대되고, 이를 통해 향후 남북한 주민의 생활 격차가 완화되고 

한반도 평화가 정착되는 것이 본 연구의 목적이다.

이를 위해 1부에서는 북한 경제와 가계소비의 최근 경향, 북한 주민의 의식주 생활, 북한 주민의 식량소비와 식생활, 

북한 주민의 영양상태에 대해 분석하고 2부에서는 발틱3국을 중심으로 한 체제전환국 사례 분석을 바탕으로 북한 

주민의 삶의 질 향상과 생활수준의 안정을 꾀할 수 있는 남북한 교류·협력을 위한 방안들을 정책적으로 제언하였다.

남북한 사회격차 완화를 위한 북한의 의식주 생활 지표 분석

조성은

김예슬·민기채·김현진·강미진·윤지현·최용호·최슬기·남영민·김효주·현인애
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이 연구는 3개년 협동연구과제 「한국인의 행복과 삶의 질에 관한 종합 연구」의 마지막 과업으로 국제

비교 관점에서 양적 연구와 질적 연구 방법으로 축적한 자료를 통해 한국인의 행복과 삶의 질 수준을 

진단하고, 한국인의 국민총행복과 삶의 질을 높이는 데에 실질적으로 기여하는 근거 기반 정책 방안

을 도출하는 데 목적이 있다.

연구 결과, 첫째, 행복의 관점에서 취약한 집단을 식별하고 그들의 다차원적인 삶의 질을 개선할 필요

가 있다. 저소득층 등 전통적인 취약계층뿐만 아니라 중장년과 노인, 특히 한국에서 행복 수준이 유의

하게 낮은 자영업자, 사회적 관계가 단절된 고립 인구 등을 포함한다. 둘째, 행복한 삶 담론에 대한 공

감대를 형성하고, 자아실현을 할 수 있는 일 문화 확립의 필요성을 제안하였다. 셋째, 지역의 물리적 

인프라 개선과 함께 삶의 불안정성을 제거하고 예측 가능한 삶을 위한 탄탄한 사회안전망 구축을 제

안하였다. 마지막으로 국민총행복 향상을 위한 제도 기반으로서 행복 취약계층을 발굴하고 정책 효과

를 평가하기 위한 실시간 모니터링 체계의 행복예산제 도입을 제안하였다.

ISBN 978-89-6827-832-7

한국인의 행복과 삶의 질에 관한 종합 연구
- 국제비교를 중심으로

한국인의 행복과 삶의 질에 관한 종합 연구
- 국제비교를 중심으로

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책과제를 

현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국민의 의견 수렴

과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장단기 보건·사회정책 수

립에 이바지하고자 합니다.

이태진·김성아 외

경제·인문사회연구회 협동연구총서 21-72-01
  협동연구 2021-01
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(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동 1~5F

tel. 044-287-8000  Fax. 044-287-8052  http://www.kihasa.re.kr

이 연구는 3개년 협동연구과제 「한국인의 행복과 삶의 질에 관한 종합 연구」의 마지막 과업으로 국제 비교 

관점에서 양적 연구와 질적 연구 방법으로 축적한 자료를 통해 한국인의 행복과 삶의 질 수준을 진단하고, 한국인의 

국민총행복과 삶의 질을 높이는 데에 실질적으로 기여하는 근거 기반 정책 방안을 도출하는 데 목적이 있다.

연구 결과 첫째, 행복의 관점에서 취약한 집단을 식별하고 그들의 다차원적인 삶의 질을 개선할 필요가 있다. 

저소득층 등 전통적인 취약계층뿐만 아니라 중장년과 노인, 특히 한국에서 행복 수준이 유의하게 낮은 자영업자, 

사회적 관계가 단절된 고립 인구 등을 포함한다. 둘째, 행복한 삶 담론에 대한 공감대를 형성하고, 자아실현을 

할 수 있는 일 문화 확립의 필요성을 제안하였다. 셋째, 지역의 물리적 인프라 개선과 함께 삶의 불안정성을 

제거하고 예측 가능한 삶을 위한 탄탄한 사회안전망 구축을 제안하였다. 마지막으로 국민총행복 향상을 위한 제도 

기반으로서 행복 취약계층을 발굴하고 정책 효과를 평가하기 위한 실시간 모니터링 체계의 행복예산제 도입을 

제안하였다.

한국인의 행복과 삶의 질에 관한 종합 연구

- 국제비교를 중심으로

이태진·김성아 외

협동연구 2021-01

사람을
생각하는
사람들

2019년 한국의료패널
기초분석보고서(Ⅱ)

연구보고서 2021-04-01

박은자
송은솔·김혜윤·서제희·최슬기·이혜정·우경숙·조남주
김은주·염아림·윤열매

KOREA INSTITUTE FOR HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS

한국의료패널은 한국보건사회연구원과 국민건강보험공단이 공동으로 수행하는 패널조사로, 2008년부터 국민의 

의료비 지출과 의료 이용 결정요인 등에 대해 지속적으로 자료를 생산하고 연구를 진행하고 있다. 한국의료패널 

자료를 통해 국민의 의료비 지출 규모와 보건의료서비스 이용을 파악하고 관련 지표를 생산하여 보건의료 정책 

수행의 기초 정보를 제공하는 것을 목적으로 한다.

본 기초분석보고서는 2기 한국의료패널 1차 조사인 2019년 연간 데이터의 분석 결과와 2021년 조사 운영 내용을 

기술하였다. 본 보고서에 수록된 기초분석 결과는 한국의료패널 가구와 가구원의 2019년 의료 이용 및 보건의료비 

지출, 의료이용 경험 등을 포함한다. 본 보고서의 기초분석 결과는 관련 정책 개발과 다양한 심층분석 연구의 기초 

근거자료로 활용될 수 있을 것이다.

2019년 한국의료패널 기초분석보고서(Ⅱ)

박은자

송은솔·김혜윤·서제희·최슬기·이혜정·우경숙·조남주·김은주·염아림·윤열매
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건강행동은 건강수준과 의료이용에 직간접적으로 영향을 미치는 주요 요인 중 하나로, 흡연, 음주, 

신체활동 실천, 약제순응 같은 건강행동을 개선하면 만성질환 관리 수준이 높아져 심장질환, 뇌졸

중 등 합병증 발생을 막고 입원 등 추가적인 의료이용을 줄일 수 있다. 

  이 연구는 한국의료패널 제1기 연간데이터와 제2기 2019년 연간데이터를 사용하여 한국의료패

널 참여자의 건강행동 변화와 건강행동에 영향을 미치는 요인을 다각적으로 분석하고자 하였다. 

건강행동을 주제로 3개의 세부 연구 결과(건강행동 군집과 영향요인, 건강행동 변화, 약제순응도 

현황과 영향요인)를 제시하고 함의를 논의하였다.
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건강행동은 건강수준과 의료이용에 직간접적으로 영향을 미치는 주요 요인 중 하나로 흡연, 음주, 신체활동 실천, 

약제순응 같은 건강행동을 개선하면 만성질환 관리 수준이 높아져 심장질환, 뇌졸중 등 합병증 발생을 막고 입원 

등 추가적인 의료이용을 줄일 수 있다.

이 연구는 한국의료패널 제1기 연간데이터와 제2기 2019년 연간데이터를 사용하여 한국의료패널 참여자의 

건강행동 변화와 건강행동에 영향을 미치는 요인을 다각적으로 분석하고자 하였다. 건강행동을 주제로 3개의 세부 

연구 결과(건강행동 군집과 영향요인, 건강행동 변화, 약제순응도 현황과 영향요인)를 제시하고 함의를 논의하였다.
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의 대표적인 패널데이터로 국민의 복지욕구 및 복지실태를 동태적으로 보여줄 수 있는 자료로써 그 유용성

을 인정받아 사회복지학·경제학·사회학·가정학·보건학 등 다양한 학문 분야에서 훌륭한 학제 간 연구의 기

회를 제공하고 있다. 

이 보고서는 올 해 조사가 완료된 제16차 한국복지패널의 조사 내용과 기초적인 분석 결과를 담고 있으며, 

『한국복지패널』을 활용하는 이용자들이 자료를 이해하는데 도움을 주고자 작성되었다. 
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2006년 출범한 『한국복지패널』 조사는 한국보건사회연구원과 서울대학교 사회복지연구소에 의해 공동으로 

수행되고 있으며, 2006년 1차 조사 이후 2021년 16차 조사를 완료했다. 『한국복지패널』은 우리나라의 대표적인 

패널데이터로 국민의 복지욕구 및 복지실태를 동태적으로 보여줄 수 있는 자료로서 그 유용성을 인정받아 

사회복지학·경제학·사회학·가정학·보건학 등 다양한 학문 분야에서 훌륭한 학제 간 연구의 기회를 제공하고 있다.

이 보고서는 올해 조사가 완료된 제16차 한국복지패널의 조사 내용과 기초적인 분석 결과를 담고 있으며,  

『한국복지패널』을 활용하는 이용자들이 자료를 이해하는 데 도움을 주고자 작성되었다.
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이 연구는 2019년에 시작된 3년 중기 과제로, 올해가 3차 연도 마지막 연구이다. 1차 연도 연구

는 빅데이터를 기반으로 하여 복지수요를 도출하고 신기술의 현황과 방향성을 제시하였다. 2차 

연도 연구는 보건복지정책 인식 변화와 신기술 동향을 파악하여 주요 이슈를 도출하였다. 그리

고 보건복지정책과 기술 간 융합의 구체적인 사례연구를 통해 융합체계 구축 방향을 제시하였다.

3차 연도(2021년) 연구에서는 본 과제의 궁극적인 연구 목적인 ‘빅데이터 기반 보건복지정책과 

기술 간 융합체계’ 프레임을 최종적으로 구축하였다. 이는 보건복지정책과 기술 간의 간극을 좁히

면서 동시에 잘 융합되도록 하는 데 요구되는 필수 요소를 모두 담고 있으며, 일반적이고 범용적으

로 활용할 수 있도록 구축하였다. 또한 융합체계를 실제 사례에 적용해봄으로써, 사례별로 구체적

인 정책과제를 도출하여 융합체계의 실용성을 확인하였다. 사례는 3가지로 노인복지정책, 장애인

복지정책, 일반인 대상 건강증진정책이다. 각 사례에서 융합체계 구축이 필요한 배경과 필요성, 현

황을 살펴본 다음에, 융합체계의 영역별 고려사항을 점검하고 검토하여 발전 방향을 제시하였다. 

마지막으로 융합체계에서 우선적으로 마련되어야 할 제도나 환경적인 요소에 대해 제안하고, 향

후 해결해야 할 정책과제를 제시하였다.
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장
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이 연구는 2019년에 시작된 3년 중기 과제로, 올해가 3차 연도 마지막 연구이다. 1차 연도 연구는 빅데이터를 

기반으로 하여 복지수요를 도출하고 신기술의 현황과 방향성을 제시하였다. 2차 연도 연구는 보건복지정책 

인식 변화와 신기술 동향을 파악하여 주요 이슈를 도출하였다. 그리고 보건복지정책과 기술 간 융합의 구체적인 

사례연구를 통해 융합체계 구축 방향을 제시하였다. 3차 연도(2021년) 연구에서는 본 과제의 궁극적인 연구 

목적인 ‘빅데이터 기반 보건복지정책과 기술 간 융합체계’ 프레임을 최종적으로 구축하였다. 이는 보건복지정책과 

기술 간의 간극을 좁히면서 동시에 잘 융합되도록 하는 데 요구되는 필수 요소를 모두 담고 있으며, 일반적이고 

범용적으로 활용할 수 있도록 구축하였다. 또한 융합체계를 실제 사례에 적용해봄으로써, 사례별로 구체적인 

정책과제를 도출하여 융합체계의 실용성을 확인하였다. 사례는 3가지로 노인복지정책, 장애인복지정책, 일반인 

대상 건강증진정책이다. 각 사례에서 융합체계 구축이 필요한 배경과 필요성, 현황을 살펴본 다음에, 융합체계의 

영역별 고려사항을 점검하고 검토하여 발전 방향을 제시하였다. 마지막으로 융합체계에서 우선적으로 마련되어야 

할 제도나 환경적인 요소에 대해 제안하고, 향후 해결해야 할 정책과제를 제시하였다.
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조사 자료는 보통 오차를 포함하고 있으며 오차의 정도가 심각한 자료를 사용하여 통계분석을 한

다면 심각하게 편향된 분석 결과를 도출하게 된다.

이 연구는 표본조사 자료에서 발생할 수 있는 오차를 살펴보고, 그중에서 측정오차에 대해 심도 있

게 살펴보는 것에 목적을 두고 있다. 표본조사 자료에 측정오차가 있는 경우에는 보정하는 방안도 

다양하게 모색하여 제안하였다. 또한, 주요 해외 표본조사 자료에서의 측정오차 관리 방안 사례를 

조사하여 고품질 자료 생산을 위한 조사 자료 관리 방안을 마련하였다.
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조사 자료의 품질 검증 연구
- 측정오차를 중심으로
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보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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조사 자료는 보통 오차를 포함하고 있으며 오차의 정도가 심각한 자료를 사용하여 통계분석을 한다면 심각하게 

편향된 분석 결과를 도출하게 된다.

이 연구는 표본조사 자료에서 발생할 수 있는 오차를 살펴보고, 그중에서 측정오차에 대해 심도 있게 살펴보는 것에 

목적을 두고 있다. 표본조사 자료에 측정오차가 있는 경우에는 보정하는 방안도 다양하게 모색하여 제안하였다. 

또한 주요 해외 표본조사 자료에서의 측정오차 관리 방안 사례를 조사하여 고품질 자료 생산을 위한 조사 자료 

관리 방안을 마련하였다.
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기본과제

일반과제

연번 과제명 | 연구 책임자

1 지역별 사회경제적 질병부담 추이와 영향요인 | 고든솔

2
지역보건체계 재구조화를 통한 미래 공중보건 위기 대응 전략 
| 윤강재

3
비대면 건강관리서비스의 건강영향평가 및 효과적 운영방안 
| 최은진

4
의료협력체계 확립을 위한 건강보험 가치기반 보상체계 구축 연구 
| 여나금

5 연금 개혁과 사회적 합의 모델에 관한 연구 | 정해식

6 청년 미래의 삶을 위한 자산 실태 및 대응방안 | 곽윤경

7
코로나19 위기로 인한 근로연령층 사회적 위험의 경험과 대응의 
격차 | 김현경

8 한국사회 양극화 진단과 사회정책 대응 | 김태완

9
복지국가와 사회적경제의 조응형태에 대한 국제비교연구 
| 이철선

10
노숙인의 통합적 의료지원과 지역사회 정착을 위한 정책방안 연구 
| 임덕영

11 보건복지 분야 일자리의 노동시장 성과 | 함선유

12 성별 연금격차의 국가비교 연구 | 이다미

연번 과제명 | 연구책임자

1 저출산·고령사회연구센터 운영 | 박종서

2 저출산 고령사회 정책 모니터링 및 과제 | 이소영

3 임신·출산 지원 정책 모니터링 및 과제 | 이소영

4 일·가정 양립 지원 정책 모니터링 및 과제 | 조성호

5 광역지방자치단체 저출산 대응 정책 모니터링 및 과제 | 장인수

6 고령자의 일과 사회활동 정책 모니터링과 과제 | 강은나

7 존엄한 삶 마무리 지원 정책 모니터링 및 과제 | 김경래

8 광역지방자치단체 고령사회정책 모니터링 및 과제 | 김세진

9 2022년 전국 일-생활 균형 실태조사 | 변수정

10 출산전후 휴가 및 육아휴직제도 개편방안 연구 | 김은정

11 가족형성과 사회불평등에 관한 연구 | 최선영

12 국가치매관리체계 형평성 제고를 위한 기초 연구 | 남궁은하

13 저출산 현상의 거시적 이해: 시계열분석의 관점에서 | 김종훈

14
코로나19 글로벌 팬데믹 진전 시대의 한국 인구 변동 요인에 
관한 연구 | 신윤정

15 인구포럼 운영 | 박종서

16 인구통계 모니터링을 위한 연보 작성 시범사업 | 우해봉

17 인구정책 모니터링-평가 연구방법 개발 | 박종서

18
저출산고령사회 정책 개발을 위한 지자체 및 민간연구기관 
협동연구 | 박종서

19
사회정신건강연구센터 운영: 지역사회 거주 정신질환자의 
건강증진 및 복지서비스 지원 방안 | 전진아

20
한국의 사회적 불안과 사회보장의 과제: 45-64세 집단의 
사회적 불안 | 이현주

연번 과제명 | 연구 책임자

13
포스트 코로나시대 장애인을 위한 지역사회 기반 돌봄 서비스의 
진단과 과제: 지역주도의 가능성 모색을 중심으로 | 황주희

14
장애인 소득분배 변화의 원인과 소득보장 정책 효과에 대한 연구 
| 오욱찬

15
비대면 사회서비스 제공 현황 및 개선방안 연구: 노인 대상 
서비스를 중심으로 | 어유경

16
이주민의 사회서비스 보장에 대한 연구 –해외 주요국 사례 
분석을 중심으로 | 김유휘

17 사회정책의 투자효과에 대한 분석틀 구축 연구(1) | 고숙자

18 복지재정 진단과 정책현안 연구 | 이영숙

19
사회재난 영향평가 : 코로나19가 유럽과 한국의 고령층에 미친 
영향을 중심으로 | 최혜진

20
사회·경제적 변화를 고려한 공적연금급여 연동방식 연구 
| 신화연

21
기계학습 기반 보건복지분야 가짜뉴스(fake news)탐지 방법 연구 
| 오미애

22
21세기 환경 변화에 대응하는 복지국가의 제도 개혁 사례 연구 
| 김기태

23 사회복지 분야 예산 심사·평가 제도 연구 | 강지원

연번 과제명 | 연구책임자

21
사회통합 실태진단 및 대응방안(Ⅸ): 포스트코로나 시대의 
사회통합도 제고를 위한 정책 방향 | 이태진

22
아시아 사회보장제도 비교연구: 몽골과 중앙아시아 주요국 
| 김현경

23
보건복지통계정보 통합관리 및 운영: 연구데이터 통합 관리 및 
활성화 방안 마련을 중심으로 | 이기호

24
사회보장 분야 사각지대 축소와 부적정 지출 관리방안 연구 
| 임완섭

25
한국의료시스템의 혁신 성과 평가(7년차): 2022 한국 보건 의료 
질 보고서 | 김수진

26
국민의 건강수준 제고를 위한 건강형평성 모니터링 및 사업 
개발–위험사회에서의 건강불평등 | 김동진

27
한반도 사회격차 완화를 위한 북한의 건강 및 보건의료 지표 
분석 | 조성은

28
사회보장 재정 위기 감지 및 대응을 위한 분석적 기반 연구 
| 고제이

29 주요 복지국가의 상병수당 제도 경험 및 운영 현황 연구 | 김기태

30
보건복지 분야 데이터 경제 활성화를 위한 다출처 데이터 연계, 
통합, 활용 방안 연구 | 이혜정, 이기호

31 중앙 지방 간 유사 사회보장사업의 효과성 평가 | 하솔잎

32 소득보장제도DB 구축 연구 | 강신욱

33 한국복지패널 구축 및 운영 | 정은희

34 2022년 한국복지패널 조사·분석 | 정은희

35 2022년 한국복지패널 학술대회 | 정은희

36 한국의료패널 구축 및 운영 | 배재용
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보건복지 분야 
정책 수립을 위한 
기초통계자료 
생산 및 관리

 • 전문화된 조사 방법과 체계적인 데이터 관리로 보건복지 분야의 정확한 통계지표를 생산합니다.

 •  패널데이터 및 마이크로데이터의 민간 활용 활성화를 위해 수집된 자료를 외부 연구자들에게 

제공합니다.

 •  패널조사와 일반조사(가족과 출산 조사, 장애인실태조사, 노인실태조사, 최저생계비계측조사 등)를 

직접 실시·관리함으로써 실증자료를 구축합니다.

▹한국복지패널 https://www.koweps.re.kr

▹한국의료패널 https://www.khp.re.kr

•			한국보건사회연구원과	서울대학교	사회복지연구소가	

컨소시엄을	구성하여	2006년부터	실시

•			저소득층의	실태와	욕구를	동태적으로	파악해	정책	

형성에	기여하고	정책	지원의	효과를	높이며	다양한	

인구집단의	생활	실태와	복지	욕구를	역동적으로	파악해	

새로운	정책	형성과	제도적	개선	및	정책	환류에	기여

•			조사	원자료	데이터,	설문지,	코드	북,	기초ㆍ심층	분석	

보고서,	매년	데이터	설명회	및	학술대회	자료집	제공

 •		패널	데이터	제공	건수:	19,394건(2021년	기준)

•			한국보건사회연구원과	국민건강보험공단이	컨소시엄을	

구성하여	2008년부터	실시

•			의료패널은	의료이용	내역,	의료비	지출	규모,	민간	

의료보험	가입	현황,	 건강	관련	인식	및	행태	등	

의료이용과	의료이용에	영향을	미치는	다양한	요인을	

포괄적으로	조사.	이를	기반으로	건강정책의	구현과	

보건의료제도의	개선에	기여

•			조사	원자료	데이터,	설문지,	코드	북,	기초ㆍ심층	분석	

보고서,	매년	데이터	설명회	및	학술대회	자료집	제공

•			패널	데이터	제공	건수:	535건(2021년	기준)

①	회원	가입	후	모든	자료	열람	가능

②			데이터(설문지,	유저	가이드,	코드	북,	연구보고서	등)	데이터	다운로드	시에는	추가	정보	입력	후	홈페이지에서	

다운로드

①			홈페이지-[데이터	정보]-[데이터]의	‘데이터	활용	동의서’를	다운로드

②			자필로	작성한	후	담당자에게	이메일	또는	팩스로	전송하면	신청	이메일로	데이터	송부

자료 이용 방법

자료 이용 방법

연구 성과 확산 및 열린 서비스
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이용자 중심의 
마이크로 
데이터 제공

보건복지 분야의 
실증자료 구축과 
공유

 • 연구원이 수행한 보건복지 분야 조사 자료를 모아 제공합니다.

 •  각종 조사의 원시 자료와 함께 메타정보(조사 시기, 조사 방법, 조사 대상, 설문지 등)를 제공하여 관련 

조사에 대한 이해를 높입니다.

 • 근거에 기반을 둔 보건복지 정책 실현을 위한 기초를 마련합니다.

▹보건복지데이터포털 http://data.kihasa.re.kr
•			보건복지데이터포털은	보건복지와	관련된	정형·비정형	

통계	및	마이크로데이터,	국내외	Micro&Macro	Data	

등을	수집·분석하여	다양한	형태의	콘텐츠로	제공

•			GIS	기술을	활용한	시도별	공간정보	통계	서비스,	국제	

기구	통계	등을	제공하고	있으며	보건복지분야	통계에	

대한	이해를	돕기	위해	통계	시각화	및	인포그래픽스	제공

 •  한국보건사회연구원은 보건복지분야의 다양한 마이크로 데이터를 체계적으로 수집 제공하여 보건의료, 

사회보장 정보 허브기관 역할을 다하고 있습니다.
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신청자 E-Mail 전송
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번호 마이크로데이터명 제공연도

1 건강위험인지조사 2014

2 국외입양인실태조사 2013

3 노숙인 등의 실태조사 2016

4 노인보호(학대)실태조사 2009

5 노인실태조사 1994, 1998, 2004, 2008, 2011, 2014, 2017, 2020

6 노후돌봄 관련 국민 인식조사 2019

7 미혼여성의 여성계 건강에 대한 조사 2014

8 미혼모 가족의 출산 및 양육 실태조사 2019

9 미혼모 가족에 대한 국민 인식조사 2019

10 사회갈등과 사회통합 실태조사 2018

11 사회문제와 사회통합 실태조사 2017

12 사회복지시설 종사자 보수수준 및 근로여건 실태조사 2014, 2017, 2020

13 사회이동과 사회통합 실태조사 2015

14 사회통합 및 국민행복 인식조사 2014

15 사회통합실태 및 국민인식조사 2016

16 신중년 생활실태 및 복지욕구 조사 2019

17 아동가족 생애경험 실태조사 2017

18 어린이집 이용경험 및 보육서비스 품질 실태조사 2019

19 영아 모성 사망조사 2007

20 우리나라 치매노인 실태조사 1997

21 월별 소셜데이터 2019

22 웰다잉에 관한 전국민 인식 조사 2018

23 의료서비스경험조사 2017, 2018, 2019, 2020

24 임신 및 출산에 대한 조사 2013

25 장애인실태조사 2000, 2005, 2008, 2011, 2014, 2017, 2020

26 저소득층 자활사업 실태조사 2002, 2003, 2004

27 저출산고령화 대응 자영업자 복지수요 조사 2012

28 전국 결혼 및 출산 동향 조사 2005, 2009

29 전국 노인장기요양보호 서비스 욕구 실태조사 2001

30 전국 다문화실태조사 2009

31 전국 출산력 및 가족 보건,복지실태조사 1991, 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

32 중년층의 생활실태 및 복지욕구조사 2010

33 차상위계층실태조사 2004, 2007

34 청년층 생활실태 및 복지욕구 조사 2019

35 청소년 자립 준비 실태조사 2019

37 한국사회의 사회심리적 불안 실태조사 2015

38 한국인의 행복과 삶의 질 실태조사 2019

39 환자조사
1996, 1999, 2002, 2005, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 
2014, 2015, 2016
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We analyzed the simultaneous effects of social expenditures and financing method 

based on a single computable general equilibrium (CGE) modeling framework. The 

advantage of employing this analysis tool is that it can consider intermediate inputs in the 

production process, inter-relationships among economic institutions, and heterogeneity 

of households. If our main concern is growth and distribution, household heterogeneity 

is especially important. 

For a given amount of social expenditures, collecting corporate taxes is less damaging 

to the economy as a whole, especially in terms of growth, employment, and income 

redistribution. On the contrary, taxing the household sector directly causes a relatively 

severe loss of economic efficiency. The decrease in disposable income caused by this tax 

increase negatively affects household consumption and savings, although the increase 

in social expenditures shows no significant positive effects on the national economy.
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이론적이고	실증적인	분석을	바탕으로	과학적	

엄밀성을	추구하는	연구	내용을	중심으로	다양한	

관점에서	정책해법을	제시

정책자료

수시	발생하는	정책	현안에	대하여	정부부처의	

요구와	국민의	정책수요에	부응하기	위해	정책	

대안	중심으로	작성

정책보고서

수탁연구과제	결과물로,	정책입안자와	입법자가	

충분한	정보에	근거해	의사	결정을	내릴	수	있도록	

현실적인	분석과	실행	가능한	정책	대안을	제시

워킹페이퍼

진행	중인	연구과제의	핵심	내용	및	주요	결과를	

간략하고	함축적으로	소개
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사람을
생각하는
사람들

우리나라보다 고령화를 먼저 겪고 있으며 보건의료재정의 지속성을 위해 개혁을 수행한 외국사례 

특히, 핀란드와 스웨덴을 중심으로 보건의료재정의 효율적ㆍ합리적 관리를 어떻게 수행하고 있는 

지를 살펴보았다. 우리나라는 경제ㆍ사회ㆍ인구구조의 변화와 맞물려 보건의료재정의 지속성에 

있어서 과도기에 있다고 할 수 있다.

본 연구에서는 미래지향적인 의료재정운용 방향을 모색을 위하여 우리나라보다 앞서 인구고령화

와 의료재정위기를 경험한 유럽 국가 중에 스웨덴과 핀란드를 중심으로 의료재정의 변화 및 개혁

방향을 고찰하였다. 스웨덴의 조세 체계를 보면 단순하면서도 세입의 규모가 크기 때문에 지방자

치를 실현하는데 있어 효율적으로 구성되어 있다. 사회복지 확대를 위한 재정수요 증대에 대비하

기 위해 과세베이스를 충분히 확보할 수 있는 방안 마련이 필요하다. 중앙정부와 지방정부 간 권

한과 의무를 명확히 구분하여 주민을 위한 질 높은 의료복지 서비스를 제공하는 것에 집중할 수 있

도록 할 필요가 있을 것이다.

ISBN 978-89-6827-451-0

보건의료 재정 지출 효율화를 위한 

사례 연구

한국보건사회연구원은

보건의료·국민연금·건강보험·사회복지 및 사회정책과 관련된 정책

과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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사람을
생각하는
사람들

사람들은 일상생활 속에서 쉽게 트라우마라는 용어를 사용하곤 한다. 사소한 문제를 두고 트라우

마라 일컬으면, 절실하게 도움이 필요한 트라우마 역시 개인이 견뎌내야 하는 사소한 문제가 되어

버릴지 모른다. 실제 얼마나 많은 사람이 어떤 트라우마를 안고 사는지 살펴보고, 치료와 사회적 

지원이 필요한 트라우마에 대해 관심을 가져야 한다.

한국 사람들은 인간 및 동물 감염병의 유행, 경제위기, 사고, 성폭력, 자연재난 등의 집단적 트라우

마를 경험하면서, 트라우마와 그것의 회복, 보상에 대한 인식이 강화되었다. 그리고 인생을 살아가

면서 우리 개인은 각자 다양한 트라우마를 경험하고 있으므로, 우리의 정신적, 신체적, 사회적 안

녕이 위협받고 있다. 이 연구를 통해 한국인의 트라우마를 이해하고, 회복력을 증진하기 위한 과

제가 무엇인지 생각해 볼 수 있다.

ISBN 978-89-6827-806-8

사회정신건강연구센터 운영

- 한국인의 트라우마와 회복력 증진 전략
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과제를 현실적·체계적으로 연구, 분석하고 주요 정책과제에 대한 국

민의 의견 수렴과 이해 증진을 위한 활동을 수행함으로써 국가의 장

단기 보건·사회정책 수립에 이바지하고자 합니다.
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사회정신건강연구센터 운영
- 한국인의 트라우마와 회복력 증진 전략
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우리나라보다 고령화를 먼저 겪고 있으며 보건의료재정의 지속성을 위해 개혁을 수행한 외국사례 특히, 핀란드와 

스웨덴을 중심으로 보건의료재정의 효율적ㆍ합리적 관리를 어떻게 수행하고 있는 지를 살펴보았다. 우리나라는 

경제ㆍ사회ㆍ인구구조의 변화와 맞물려 보건의료재정의 지속성에 있어서 과도기에 있다고 할 수 있다.

본 연구에서는 미래지향적인 의료재정운용 방향 모색을 위하여 우리나라보다 앞서 인구고령화와 의료재정위기를 

경험한 유럽 국가 중에 스웨덴과 핀란드를 중심으로 의료재정의 변화 및 개혁 방향을 고찰하였다. 스웨덴의 조세 

체계를 보면 단순하면서도 세입의 규모가 크기 때문에 지방자치를 실현하는데 있어 효율적으로 구성되어 있다. 

사회복지 확대를 위한 재정수요 증대에 대비하기 위해 과세베이스를 충분히 확보할 수 있는 방안 마련이 필요하다. 

중앙정부와 지방정부 간 권한과 의무를 명확히 구분하여 주민을 위한 질 높은 의료복지 서비스를 제공하는 것에 

집중할 수 있도록 할 필요가 있을 것이다.

사람들은 일상생활 속에서 쉽게 트라우마라는 용어를 사용하곤 한다. 사소한 문제를 두고 트라우마라 일컬으면, 

절실하게 도움이 필요한 트라우마 역시 개인이 견뎌내야 하는 사소한 문제가 되어버릴지 모른다. 실제 얼마나 많은 

사람이 어떤 트라우마를 안고 사는지 살펴보고, 치료와 사회적 지원이 필요한 트라우마에 대해 관심을 가져야 한다.

한국 사람들은 인간 및 동물 감염병의 유행, 경제위기, 사고, 성폭력, 자연재난 등의 집단적 트라우마를 경험하면서, 

트라우마와 그것의 회복, 보상에 대한 인식이 강화되었다. 그리고 인생을 살아가면서 우리 개인은 각자 다양한 

트라우마를 경험하고 있으므로, 우리의 정신적, 신체적, 사회적 안녕이 위협받고 있다. 이 연구를 통해 한국인의 

트라우마를 이해하고, 회복력을 증진하기 위한 과제가 무엇인지 생각해 볼 수 있다.

보건의료 재정 지출 효율화를 위한 사례 연구

사회정신건강연구센터 운영

- 한국인의 트라우마와 회복력 증진 전략

고숙자

황안나·장익현·홍희정·박영선·전진아·정소라

채수미

김혜윤·최소영·이상정·현진희·김태종·배정은·전진아
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정기간행물

수시간행물

 보건사회연구

•			보건의료,	사회보장,	사회복지,	

저출산·고령화,	보건복지	

정보·통계와	관련된	이론적이고	

정책적인	문제를	다루는	

한국연구재단	등재	학술지

•			연	4회	전자출판으로	발간

보건복지 ISSUE & FOCUS

•			보건복지	관련	주요	이슈	및	핵심	

현안에	대한	분석과	정책제언을	

담은	이슈	페이퍼

뉴스레터

•			보건복지정책	연구의	공유와	활용을	위해	신간	도서	및	보도자료,	 

행사	정보,	공지사항	등을	회원들에게	주간으로	제공하는	국·영문	웹진

〮	국문				KIHASA	뉴스레터(주	1회	발행)

〮	영문		KIHASA	Newsletter(격주	발행)

Rearch in Brief

•			보건복지분야	주요	이슈	및	현안에	대한	영문	이슈	페이퍼

〮	Research	in	Brief(연	10회	이상	발행)

보건복지포럼

•			보건복지	부문의	정책과제에	

대한	심도	있는	분석과	국내외	

정책	동향	소개

•			한국보건사회연구원이	수행한	

연구결과를	제공하는	정책	

전문지

국제사회보장리뷰

•			세계	사회보장	정책	동향을	

국내의	학계,	전문가,	정책	

담당자에게	소개하여	국내	정책	

발전에	기여하고자	발행하는	

계간지
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Research@
KIHASA

KIHASA 
도서관

 •  단행본, 연구보고서, 학위논문, 회의 자료 등 각종 도서와 정기간행물, 학술DB, 전자저널, 각종 CD-

ROM, 데이터시트(Data Sheet) 등 국내 최대의 보건복지 분야 학술자료 소장

 •  언제 어디서나 신속한 정보 접근이 가능하도록 웹 기반의 전자도서관과 전자자료 통합 검색 시스템 운영

 •  연구 성과물을 보존하고 내부 연구자의 연구 역량을 체계적으로 관리·확산하기 위해 오픈 액세스 

시스템인 Research@KIHASA 운영

 •  한국보건사회연구원에서 생산되는 모든 보고서, 논문, 발표자료 등의 내부 연구실적을 관리하고 

확산하기 위한 오픈 액세스 리포지터리와 연구자 페이지를 통합한 오픈 액세스 아카이브입니다.

 •  국내외 모든 온라인 이용자에게 서비스되고 있으니 많은 관심과 이용 바랍니다. 

▹간행물 아카이브 http://repository.kihasa.re.kr/

▹전자도서관 https://www.kihasa.re.kr/library/

이용 문의 및 자료 요청

이메일 	 library@kihasa.re.kr	

유선 및 팩스	 Tel.	044-287-8004	/	Fax.	044-287-8056

간행물 구독 신청

이메일 신청	 bookadm@kihasa.re.kr

유선 및 팩스	 Tel.	044-287-8016	/	Fax.	044-287-8056

낱권 구매 신청

한국경제서적	 Tel.	02-737-7498

학술자료 제공 서비스
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 •  기획영상, 인터넷 생중계, 카드뉴스, 기록영상 

등 생생한 영상 콘텐츠 제공

 •  한국보건사회연구원의 최신 행사 정보와 

카드뉴스 콘텐츠 제공

 •  한국보건사회연구원의 다양한 발간물을 

포털 검색에서 손쉽게 찾아볼 수 있도록 

아카이빙, 블로그 게시글은 트위터에 연동 

(@kihasakorea)

한국보건사회연구원 SNS
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‘사람을 생각하는 사람들’(People with People in Mind)

로고의 
기본 발상 

외곽의 
머리형

내부의 
머리형

 •  사람 중심 지향적 사회정책 수립의 싱크 탱크로서 생각하는 사람의 머리 형상 내부에 또 다른 사람의 

머리 형상이 하나의 선으로 연결되어 끊임 없이 서로를 생성하는 ‘상생적 역동성’을 구축한다. 또한 

국민 실생활과 정책 연구의 맞춤화를 추구하는 한국보건사회연구원의 역할이 하나의 이미지로 상징화 

되었다. 

 •  한국보건사회연구원 운영의 4대 원칙(창조성, 자율성, 공적 책무성, 투명성)을 표상하는 기관의 역동적 

주체가 곧 사람임을 뜻한다.

 •  연구의 지향점이자 대상으로서 상이한 가치와 삶의 방식 등 다양한 사회현실과 국민을 지시한다. 

CI 소개
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주소 및 연락처

(30147) 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 사회정책동(1층~5층)

TEL: 044)287-8000  l  FAX: 044)287-8052  l  www.kihasa.re.kr

대중교통 이용시

오시는 길

Copyright ⓒ by KIHASA. All rights Reserved.

기차

고속버스

오송역(KTX) → B1, B2, B3(BRT) 승차 → 누리동 하차 → B0, B5(BRT) 환승 → 국책연구단지 하차

오송역(KTX) → B1, B2, B3(BRT) 승차 → 정부세종청사 북측 하차 → 221 환승 → 국책연구단지 하차

세종고속시외버스터미널 → B0(BRT), B5(BRT), 221, 222, 340, 601, 991, 1002번 → 세종국책연구단지 하차
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